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1.OS ORIGENES

1 Es un hecho interesante y significativo el que desde los
@ inicios de la vida politica independiente, los gobernantes
chilenos se hayan preocupadd de legislar en materia de libertad de
expresién. No es cosa de nuestro tiempo el tener conciencia del
poder que la palabra impresa ejerce sobre la opinién plblica, Este
poder es temido por los gobernantes, porque puede emplearse en
la critica a sus gestiones o en el descrédito de sus personeros,

como también lo es por los particulares que pueden verse sujetos a
anélogas situaciones.

Esto explica que en los comienzos mismos de la lucha por la
independencia, caracterizados patriotas como don Bernardo
O'Higgins y don Juan Egaiia, se interesaran vivamente porque el
gobierno adquiriera una imprenta, objetivo que sélo se logré en
1812, cuando salié a la luz la Aurora de Chile. Y no deja también
de ser curioso que a los meses de estar en circulacién la Aurora, la
Junta de Gobierno, integrada por Carrera, dictara un Decreto
sometiendo a censura dicha publicacién, preocupada por los

excesos verbales de Fray Camilo Henriquez, “amante exaitado de
la libertad”. {1}

Ese afo de 1812 se dicté un Reglamento Constitucional
provisorio, que junto con asegurar la “libertad legal” de la imprenta,
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establece que se dictaran normas al respecto. Dichas normas se
concretaron en el Decreto de 23 de junio de 1813, firmado por

don Francisco Antonio Pérez, don Agustin de Eyzaguirre v don
José Miguel Infante.

Este Decreto de la Junta de Gobierno constituye el comienzo de
la legislacién sobre libertad de expresion en Chile. En &
encontramos un vibrante alegato en favor de dicha libertad,
considerandola como un derecho natural del hombre y como un
resguardo de los ciudadanos ante los abusos de la tirania. Pero
con la misma claridad con que se reconoce su fundamentacidn
doctrinaria, se admite que el ejercicio de ese derecho o libertad
tiene determinados limites que no pueden sobrepasarse v, si ello
ocurriera, la autoridad debe aplicar una sancién al responsable.
Porque ello no es un ejercicio legitimo sino un abuso del derecho
que la ley castiga considerandolo como un delito. (2)

Y manteniendo su clara concepcién juridica, los legisladores
establecen cuales son los hechos que pueden considerarse como
tales abusos del derecho, tipificando los delitos, de modo que la

autoridad judicial pueda actuar en la materia con la mayor
objetividad que sea posible.

LALEYDE 1813

2 El estudio juridico de fa problematica creada por la libertad

® de expresién, tanto en su fundamentacidn como en 5u
gjercicio y correspondiente limitacién, es cosa relativamente nueva,
debido, en especial, a que las modernas técnicas han hecho surgir
una gran cantidad de situaciones que nadie pudo prever. Tambisn
ha influido en ello el desarrollo v diversificacin de la labor del
petiodismo que ha alcanzado campos y formas extraordinaria-
mente variadas, y que se ha convertido en una “profesién”, con
todas sus exigencias éticas y técnicas,

Es por ello que no puede menos que reconocerse la sdiida
fundamentacion v formacién juridica de aquellos  primeros
legisladares de la Patria Nueva. Ellos, concientermnente 0 no,
supieron situar bien los diversos campos juridicos y distinguir, pese
a estar en un periodo de “formacion v aprendizaje politico”, lo que
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@n estas materias correspondia a |a Constitucién v lo que era
Propio de la simple ley.

Para apreciar el valor de este documento juridico debemos
recordar que es, quizds, una de las normas m4s antiguas que se

Si analizamos ef contenido de esta disposicidn, enconhtramos
que esta limitado a los siguientes puntos:

1® Reconocimiento muy amplio del derecho a |a Kbertad de
expresion,

2° Eliminacién de toda censura previa, salvo en lo referente a
“escritos religiosos”, .

3° Proteccién del ejercicio de este derecho por parte de la
autoridad.

4° Tipificacién de los hechos que se consideran delitos.

5° Determinacién de las personas responsables de los delitos,

6° Establecimiento del procedimiento judicial respectivo y de los
tribunales que aplicaran las penas,

La ley de 1813, que estamos comentando, establece con mucha
claridad la “entera v abscluta libertad de imprenta”. Esio significa

de los escritos”, Pareceria, entonces, que no habia nada mas gue
decir al respecto y estariamos en una situacisn andloga a la de la

Primera Enmienda de la Constitucién de los Estados Unidos. Pero
el asunto no es asi,

Esta *facultad que los hombres tienen” existe con una limitacidn;
“que se guarde decoro v honestidad”. No es una libertad absoluta,
¥a que traspasar sus limites es un deiito. En sintesis: derecho y
libertad fundamental de todo hombre, tan natural a éste como el
pensar, propia de todo hombre libre, esta sin ermbargo,

zondicionado por la moral v el derecho. Trasgredirlos es algo
denado por la ley, un delito,

Pero los legisladores dan un paso mas. Estos “delitos” no
sueden ser indeterminadas ni quedar entregados en sy precisién a
a autoridad, sea administrativa o judicial. La ley los definirs o
ipificard. Y ellos son tos siguientes:
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a) agraviar a un tercero;

b} esponer la seguridad y tranquilidad pablica;
c} esponer la religién del Estado;

d) esponer e! sistema de Gobierno.

Sobre estos delitos cabe hacer presente dos puntos. En lo que
se refiere a agravios a un tercero, la ley dice: “Tan sagrada e
inviclable es a los ojos de la ley la reputacion de los gobernantes o
supremos magistrados como la de los ciudadanos particulares, y
en esta materia todos tienen el mismo derecho a quejarse”. Ei
segundo punto es algo un poco obvio: el verbo “esponer” no
significa efectuar una exposicién o relato sino que poner en peligro
la existencia o vigencia de aquellos aspectos que se consideran
valores que no deben ser atacados por la imprenta.

Me he querido detener en esta antigua ley de 1813 debido a que
su andlisis pareceria que nos sefiala que todos los delitos o abusos
en contra de la libertad de imprenta o de expresién estdn
implicitamente contenidos en los cuatro que sefiala dicha norma.
Lo cual algunos podrdn considerar como algo notable y
extracrdinario, que elevaria a sus autores a la categoria de
visionarios; pero otros podrén encogerse de hombros v decir que
esto es como el huevo de Coldn, ya que la amplitud y vaguedad
con que estdn sefialados los abusos o delitos hace que en ellos se
pueda introducir cualquiera nueva situacién conflictiva.

Para acercarnos a la solucién de esto, resulta conveniente hacer
una pequefia revisibn de lo que efectivamente ha ocurrido.

PRIMERAS PRECISIONES

3 La ley de 1813 quedé en suefio en los afos de la
¢ restauracién espanola y volvid a la vida activa en 1823,
. siendo Director Supremo don Ramén Freire. El 18 de junio de ese

afo se dictd una nueva ley de imprenta, cuyo articulo primerc dice
lo siguiente: “Que la ley de imprenta contenida en el Decreto de 23
de junio de 1813, es una antiguedad preciosa de la revolucién, v
debe conservarse en todas sus partes”. El elogic era, sin duda,
plenamente justificado.

Debemos recordar que durante ese lapso de 10 afios se
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promulgaron tres Constituciones: en 1818, 1822 v 1823. Pero los
constituyentes y los gobernantes pensaron que las disposiciones
legales sobre libertad de imprenta debian mantenerse en todas sus
partes, Esto significa, en el punto que estamos estudiando, que se
mantenian como delitos los abusos a la libertad de imprenta que
sancionaba la ley de 1813. Pero la experiencia habia sefialado la
necesidad de ser més explicitos en algunos aspectos.

El periodismo ya no se limitaba a La Aurora de Chile, como en
1812. Muchos otros medios habian surgido, algunos de muy corta
vida, pero en ellos se iban reflejando la inquietud politica v fas
diferencias de criterios y de opiniones ante el proceso de formacién
de la institucionalidad independiente. Las luchas politicas se
tornaban agudas vy excesivamente personalizadas. Injuriar o
ridiculizar a un enemigo politico podia significar su eliminacién de
las actividades publicas. Por ello el Gobierno se preocupd y tratéd
de esclarecer las cosas. Los términos de la ley de 1813 eran
demasiado escuetos. Entonces, sin crear nuevos delitos, la

legislaci6n se encargé de precisar las caracteristicas de los que ya
estaban definidos. ’

Sigue siendo delito el agraviar a un tercero. Pero hay que
distinguir entre ofender la reputacién en cualquier forma del hecho
de publicar o censurar situaciones pablicas. El ejercicic de estas
funciones es algo que atafie al interés de todo ciudadano. Si en &l
se comete delito, culpa, defecto o exceso, es licito publicarlo y
censurarlo. Esto es un derecho que ests comprendido en la
libertad de opinar y de publicar sus opiniones. Como también es
licito publicar o censurar la comisién de aquellos delitos que hoy se
denominan de “accién pablica”. Todo esto cae dentro del ejercicio
del periodismo. Mas siempre debe recordarse que estas labores se
enmarcan en el decoro y la honestidad, por lo que se exige como
contrapeso del derecho el “que se pruebe la certeza de lo dicho”.
No se permite injuriar, denigrar o calumniar; todo elio es agraviar a
un tercero. Pero se pueden hacer criticas respecto a actos como
los indicados, siempre que se puedan justificar, probar las
afirmaciones respectivas. Estas disposiciones de la ley de 1823,
esclareciendo los términos de la norma de 1813, vienen a

respaldar el ejercicio de la libertad de imprenta dentro de sus justos
limites.

La realidad sefiala que este ejercicio de la critica puede hacerse
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ilegitimo. Estd dentro de las debilidades de la naturaleza del
hombre la tendencia a abusar del poder que tiene en sus manos

Se trataba de hacer fespetar un bien trascendente para toda
persona: su vida privada. Fn ella nadie tiene derecho de
entrometerse. Alll no hay razones de interés o conveniencia
piiblicos que justifiquen la publicacisn o la censura. Y por ello se
establece que abusan de la libertad de imprenta “los que publican,
Censuran o echan en cara defectos o excesos puramente
domésticos, o son de aquellos que no estan Sujetos a pena por la
ley civil ¢ de aquellos que aunque lo estan pertenecen a la clase de
privados, cuya acusacién no es popular”.

EN LA EPOCA PIPIOLA

4 Sabemos que 1a Constitucién moralista de 1823 fue

® declarada “insubsistente en todas sus partes” por ley de
10 de enero de 1825, En el interregno constitucional se dicté una
ley de fecha 14 de febrero de 1827 sobre atribuciones, deberes y

Esa ley se promulgs a fines de 1828, Estaba ya en vigencia la
nueva Constitucién elaborada fundamentalmente por don Joss
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Joaq

batalla de Lircay; Portales surge a la vida politica; el periodismo se
enardece: son Jos liempos de E] Canalla, Fj Hambriento, EJ
defensor de los militares, F] Valdiviano federal, junto con El
Araucano y El Mercurio de Vaiparaiso

libertad, lo cual resultaba importante pues la Constitucisn vigente,
en esta materia, se remitia a Jo que la ley dispusiera, Sin embargo
lo que ella establece corresponde a lo que va hemos visto
contenido en la ley de 1813, En efecto la ley sanciona a los
impresos que incurran en alguna de estas cuatro notas: a)
b]asfemo; b) inmeral, ¢} sedicioso v d) injurioso.

Religion Catélica Apostdlica Romana” v la de inmoral a que
“ofenda las buenas costumbres”. Lo que significa que se estsn
sancionando los hechog que en 1813 constituian el delito de
“esponer la religién del Estado”.

La nota de sedicioso “corresponde a todo impreso que incite a la
sedicion, a la desobediencia a lag teves v al trastorno del orden
publico”, elementos coincidentes con los que en 1813 se
denominaban “esponer la seguridad y tranquilidad publica y el
sistema de Gobierno”. Cierto es que la situacién politica obligs a
especificar algo méas los hechos, y comienza 4 hablarse de “incitar”
a la comisién de situaciones delictuales Y se agrega como detalle
nuevo “la desobediencia a las leyes”,

Finalmente, es injurioso “todo Impreso contrario al honor v
buena opinién de cada persona”, vale decir, que agravia a un

tercero, en los términos que el desarrolio histésico legislativo ha
ido detaliando.

Hay una variacién en relacién con las leyes anteriores en lo
referente a jas Penas, aplicables a estos delitos, las qte varian




Comunicacién y Medios N° 5

es castigada con “expatriaci6n o presidio por 4 afios”.

Se mantuvo en esta ley el respeto a la funcién critica del
periodismo v a su labor informativa, aceptandose que “se
publiquen las omisiones o excesos que los empleados publicos
cometen en el ejercicio de sus funciones” o el “atribuir a alguna
persona crimenes que produzcan accién popular”, con el requisito
de que el autor pruebe la verdad de los hechos.

EL FIN DE LA LIBERTAD

5 Durante el gobierno de Don Manuel Bulnes el periodismo,
¢ de indole principalmente politica, tuvo un gran aumento y
se produjeron muchos y muy violentos intercambios de injurias y
denuestos. (3) El Gobierno anterior, preocupado, quiso tomar
cartas en el asunto y estudié un proyecto de ley que envié al
Parlamento en 1839. El proyecto sacé chispas, y asi hasta el
ponderado diario El Mercurio de Valparaiso formulé el siguiente
comentario:“En nuestro concepto, mayor libertad conservariamos
con la censura previa, que con la ley que se nos propone, v si el
Congreso no la rechazare, aconsejariamos a todos nuestros
colegas nos reduzcamos a no insertar mas gue avisos en nuestras
columnas, pues hasta las noticias extranjeras que transcribimos
pueden atraernos una acusacién y una pena”.(4)

Rechazado dicho proyecto, fue renovado, con modificaciones,
en 1846. La nueva redaccién se debi6 al ilustre Ministro Don
Antonio Varas y fue promulgada cormo ley el 16 de septiembre de
ese afio. Los opositores corsideraron que con esta ley se
terminaba la libertad en Chile.

Pero si miramos sus disposiciones, pensamos que hay en ello
algo de exageracién. En su esencia, esta norma sanciona los
mismos hechos que condenaba la primitiva y tan elogiada ley de
1813. Sélo que el desarrollo histérico v la experiencia adquirida a
través de él aconsejaron detallar mds las : diversas situaciones
contempladas en cada tipo genérico de delitos’

En la materia correspondiente a las injurias y calumnias se
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mantuvo el criterio de las legislaciones anteriores que respetaba el
derecho del periodista de juzgar y criticar toda actividad oficial de
cualquier funcionario, con la (inica salvedad de que en el escrito no
hubiere “manifiesto propésito de difamar”, especificandose varias

situaciones en las que se podia actuar con suficiente amplitud y
libertad.

Pero igualmente la ley quiso ampliar su funcién protectora y
salvaguardar los derechos de las personas pliblicas o particulares a
su intimidad, a su fama, a su buen nombre ¥ no permitir que el
periodista, usando ilicitamente de sus atribuciones, injurie,
calumnie, difame, ridiculice o incite el desprecio hacla ellas. Tollo
esto la ley lo detallé y lo sancioné con distintas penas.

Respecto a las ofras situaciones también encontramos una
mayor especificacion. Lo que la ley de 1828 calificaba con la nota
de “sedicioso” se repite en la de 1846, extendiéndolo a casos
precisos como el de provocar a cometer cualquiera “accidn
calificada de delito por las leyes” o hacer su apologia o provocar
“odios entre las diversas clases del Estado”. Es evidente que estos
hechos son precisiones de los conceptos amplios de “trastomar el
orden piiblico”, con la inclusién de aspectos nuevos como el del
odio de clases. Recordemos que la ley es de 1846 ¥ que en 1848
circul$ en Europa el Manifiesto Comunista de Marx v Engels.

Aparte de lo anterior la ley reconoce como delitos los que ya
conocemos de ultrajar la religin del Estado vy Ja moral o las
buenas costumbres, es decir aquelios hechos que la ley anterior
incluia en la nota de blasfemc o inmoral.

En lo que la ley era muchisimo més dr&stica era en las
penalidades, ya que, en la mayoria de los casos, se aplicaban
copulativamente la multa y la privacién de libertad.

DISPOSICIONES LIBERALES

6 Sin embargo, los tragicos - vaticinios que se habian
¢ formulado ante la dictacién de esta ley, en los hechos no
se cumplieron. Los gobiernos preferian aplicar, en casos de duros
corflictos, las disposiciones del estado de sitio por sobre las de

29




Comunicacicn y Medios N° 5

esta ley que requerian de un dificil procedimiento demostrativo y
ante lo cual efla misma ofrecia a los afectados muchas
posibilidades de defensa.

E! Mercurio de Valparaiso, en 1865, durante una campafia para
derogar esta norma, decia lo siguiente:‘Una de las leyes mas
absurdas, mas viclosas, mas inconstitucionales, ¥ que, sin
embargo, mas ha contribuido a labrar el desprestigio de nuestra
Constitucién, es la ley de imprenta de 1846, Delante de esa ley, la
libertad de prensa de que gozamos en Chile es una infraccicn
constante, porque si sus preceptos hubieran de imperar, la més
severa represion habria sequido a la mas moderada de las
discusiones que ha provocado la reforma constitucional, Y en rigor,

fas lineas que trazamos en este instante serian acreedoras a una
represion penal”.(5)

La ley de 1846 fue derogada en 1872. La nueva disposicidn era
expresidén del pensamiento liberal y parlamentarista y fue recibida

con el beneplacito de todos. Se volvia a un ambiente de amplia
libertad.

En esta ley hay dos innovaciones que la caracterizan como la
més “liberal” de las disposiciones sobre abusos de la libertad de
prensa. En primer lugar el grupo de los delitos se reduce s6lo a tres
v ellos son: ultrajes hechos a la moral plblica o a la religion del
Estado; escritas en que de cualquier modo se tienda a menoscabar
el crédito o buen concepto de un empleado piblico o la confianza
que en él tiene la sociedad; y aquellos en que se se tienda al mismo
fin respecto de las personas particulares. Y por otra parte

desaparecen las penas restrictivas de la libertad personal,
quedando sélo las de multas.

Si comparamos esta ley con las anteriores, comprobamos que
se eliminan todas las referencias a sedicién, incitacidn a la
comisién de delitos, atentados contra el sistema de gobierno, etc.,
que eran las que les daban una fachada en extremo rigurosa.{6)

Quizés por ello tuvo una larga vida: mas de medio siglo. Sélo
fue derogada en 1925, no por una ley sino por un Decreto Ley, el
N® 425 de 28 de marzo de ese afo, dictado por la Junta de
Gobierno presidida por Don Emilic Rello Y que gobernaba en

ausencia del Presidente constitucional, Don Arturo Alessandri
Paima.
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EL DECRETO LEY 425

7 Entre 1872 y 1925 habian ocurrido muchos hechos

¢ trascendentales en el pais: la guerra del Pacifico, la
revolucién de 1891, el auge del parlamentarismo, el nacimiento de
los movimientos Y partidos obreros, socialistas Y comunistas, el
impacto de la primera guerra rundial, la campaiia electoral del
afto 1920 que llevs al poder al “ledn de Tarapacd” y su'retiro de la
Presidencia a fines de 1924, Durante todo ese lapso se mantuvo

constitucion de corte presidencialista, Los redactores de la nueva
norma abandonaron la amplitud liberal de 1872 ¥, en gran medida,
adaptandose a los tiempos, volvieron a log canceptos de 1846,

Los hechos considerados como delitos se distribuyeron en
cuatro grupos. El primero lo constituyen la “provocacion” a los

trata de delitos tales coma homicidio, robo, incendio u otros que
hoy denominariamos como “terroristas”, la pena es de reclusién
menor y multa. Igualmente se sanciona el inducir a los miembros

reuniones ptblicas, Fs Ja version modernizada del delito de
sedicidn, ya conocido en la anterior legislacign.

En el sequndo grupo se incluye la publicacién de noticias falsas
0 de documentos adulterados, siemnpre que ello haya sido hecho de
mala fe. Es interesante destacar este delito, que por primera vez se
tipifica. Lo que se castiga no es la mera falsedad, sino el que ella
se haga de mala fe, lo que supone implicitamente que se
perjudique a alguien, en una u otra forma, o come decia la antigua
legislacién, que se agravie a un tercero.
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El tercer grupo est4 formado por los delitos contra la moral o las
buenas costumbres, entre los cuales se considers necesario poner
algunos casos especificos que se refieren, en lineas generales, a fo
que podriamos lamar pornografia.

El cuarto grupo lo integran los delitos de injuria o calumnia, a los
que se sanciona de acuerdo con las penas del cédigo penal, pero
aumentando la cuantia de las multas. En este aspecto se vuelve a
las normas antiguas: no se acepta probar la verdad de las
imputaciones, salvo que se trate de personas pdblicas en el
desempefio de sus respectivos cargos. También se incluye la
defensa de la vida privada frente a publicaciones que sin constituir
injurias o calumnias puedan producir perjuicios o graves disgustos
de la familia a que la noticla se refiere.

Finalmente se considera delito la ofensa o ultraje a un Jefe de
Estado extranjero o a los representantes diplomaéticos y se
establecen prohibiciones de publicar documentos de un proceso
Que esté en estado de surnario, informaciones relativas a delitos
cometidos por menores y noticlas sobre hechos delictucsos o
informaciones gréficas de los mismos que puedan dafar las
buenas costumbres y la tranquilidad piiblicas.

Como se ve, el horizonte al que se extiende la nueva legislacién
es, al menos en apariencia, bastante mas amplio. Pero si
observamos con detencidn, advertiremos que lo que ha cambiado
es el detalle de hechos que se entienden comprendidos en la
denominacién de los delitos o abusos tradicionales. Se han
especificado o detallado diversas situaciones de los delitos contra
la moral, contra la honra de las personas o contra el orden pablico.
Lo que ha desaparecido es la ofensa a la Religién Catélica, pero
ello se debe a las nuevas condiciones de separacioén de la Iglesia y
del Estado, que se contemplaron en la nueva Constitucién y cuya
negociacién ya habia comenzado, y a su sustitucién por el respeto
a todos los cultos religiosos permitidos.

Insistimos en la observacién anterior porque las leyes gue han
venido después, han mantenido estos mismos hechos considera-
dos como delitos y sélo se ha modificado en cuanto a detallar
situaciones que deben considerarse expresamente incluidas en
ellos. Esto lo podemos comprobar tanto en la Ley 15575 que vino
a derogar al Decreto Ley 425 en el afio 1964, conocida como “Ley
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Ortazar” como en la Ley 16.643, dictada en 1967 y actualmente
vigente,

Esto es interesante, ya que en estos iltimos afios se han
sucedido en el gobiernc los mas variados regimenes politicos,
desde el segundo periodo de Don Arturo Alessandri, los tres
presidentes radicales, el sequndo gobiemo del general Ibénez, la
presidencia de Don Jorge Alessandri, el sexenio demdcerata

cristiano, los tres arios de la Unidad poputlar y el actual gobierno
de las Fuerzas Armadas.

Durante estos sesenta afos, la ley ha considerado que es un
abuso de la libertad de expresidn, que se convierte en delito ufilizar
los medios de comunicacién contraviniendo las normas de la
moral, del orden piblico y dé la seguridad del gobierno y del
respeto al honor vy a la vida privada de las personas. Todo lo cual
Viene a coincidir con lo que se sancionaba en la primera ley de
imprenta de 1813, aun cuando con lenguaje un tanto diferente:
agraviar a un tercero, exponer la seguridad y franquilidad ptblicas
0 ¢l sistema de gobierno, y exponer la moral pablica,

Las innovaciones las han ido sefialando, dentro de estas
grandes lineas, los cambios producidos por el desarrollo histSrico.
De delitos de “imprenta”, el tema se extendi a todos los
modernos medios de comunicacidn; el agravio a un tercero se fue
precisando en injuria, calumnia, difamacién y resguardo de la vida
privada; la sedicién ha mantenido, en general, contenidos més o
menos semejantes a lo largo del tiempo, ya que otro tipo de

legislacién especial se ha dictado para resguardar estas
situaciones.

LAS ULTIMAS NORMAS

8 A fines del gobierno de don dJorge Alessandri, junio de

¢ 1964, se dicts la va citada Ley 15,576, elaborada por el
Ministro sefior Enrique Ortazar, lo cual hizo que se la denominara
con su apellido, salvo por los opositores al gobierno que la
llamaron ley mordaza. Las criticas que se le formularon recuerdan
las que la prensa lanzé contra la Ley de 1846. E! periodismo se
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habia tornado en esos afios fuertemente polémico y rudo en su
lenguaje, y también habia comenzado a florecer la prensa
excesivamente sensacionalista y escandalosa. Se faltaba el respeto
a las personas, con Intencionalidades politicas, y se usaban

términos bastante poco académicos. Contra todo esto tratd de
luchar la tey Ortazar,

Ahora bien: la consideracién de diversas situaciones estimadas
delictivas, que extienden el radio de aplicacién de la ley, no salen,
sin embargo, del marco de los delitos tradicionalmente
sancionados en la legislacién. Contindan los grupos incluidos en el
Decreto Ley 425: provocacién a los delitos; noticias falsas; delitos
contra las buenas costumbres v delitos contra las personas. Lo
que significa que se sigue estimando como abuso de la libertad de
expresion, el atentar contra el orden piblico, contra la moral y
contra la honra y privacidad de las personas. En este dltimo rubro
se consideran situaciones nuevas tales como grabar palabras o
imégenes de otro no destinadas al pblico o escuchar, por
procedimientos técnicos, manifestaciones privadas que no les

estén dirigidas, siempre que sea lesivo a la dignidad, honra, honor
o crédito de una persona.

Las normas que més molestia produjercn en determinados
medios periodisticos fueron aquellas que tendian a reprimir el
periodismo sensacicnalista. Es conveniente advertir que esta
condena se establece porque tal tipo de periodismo es considerado
como “ultraje a la moralidad pablica”. No es un nuevo tipo de
delito, sino que una extensién de las antiguas ofensas a la moral

piblica a campos que las técnicas graficas hacen especialmente
impactantes.

Como esta ley fue criticada, fundamentalmente, con una
intencionalidad politica, €l nuevo gobierno procedié a modificarla,
vy en 1967 se promulg6 la Ley 16.643 que rige hasta la fecha.

Esta nueva normativa traté de moderar el rgor de la anterior ley,
Ello se concreté tanto en la disminucién de las penas y la
eliminacion, en varios casos, de las de privacién de libertad
dejando sélo multas y de mas baja cuantia, cuanto en la
eliminacién de todos los aspectos relacionados con el
sensacionalismo. Se eliming, asimismo, la difamacién y los hechos
que la ley anterior consideraba punibles en materia de grabacion
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de palabras o imé&genes. Sin duda que el resultado fue de una
mayor liberalizacién.  Sin embargo, los tipos de delitos
sancionados siguen siendo los agravios a terceros, los ultrajes a la
moral y los que atenten contra el orden v la seguridad pablicas.

En mayo de 1984, y en cumplimiento de disposiciones de la
Constitucién de 1980, ef actual gobierno modificé la Ley de
Abusos de Publicidad, aumentando la pena dé los delitos de
calumnia e injuria, repuso el delito de difamacicn, ampliando
bastante el margen de aplicacién de él y establecié otras penas
fuertes de indemnizaciones, en términos un tanto discrecionales e
indeterminados. Pero, como se ve, moviéndose siempre dentro del
mismo tipo de delitos y sélo extendié su campo Yy agravé bastante
las sanciones, excediendo, al parecer, los términos que la propia
Constitucion establecia, (7)

Cabe agregar que durante e} ejercicio del actual Gobierno, se
han dictado una serie de disposiciones referentes a la libertad de
expresion, limitando en muchos aspectos su egjercicio, en uso de
las atribuciones que confieren los estados de emergencia. Pero
dichas normas no han constituido modificaciones a la Ley sobre
Abusos de Publicidad ni han configurado nuevos tipos de delitos.
incluso fa disposicién contenida en el articulo 8° de la
Constitucion que prohibe la propagacién de doctrinas que atenten
contra la familia, propugnen la violencia o una concepcién de la
sociedad, del Estado o del orden juridico, de cardcter totalitario o
fundada en la lucha de clases, no significa la creacidn de nuevos
delitos, ya que tales hechos estan implicitamente incluidos en las
normas vigentes scbre abusos de publicidad.

Estas disposiciones, muchas de ellas de tipo administrativo, han
significade una seria restriccisn que ha provocado reacciones
contrarias en diversos sectores. Lo mismo ha ocurrido con la
aplicacién de otras normas legales, tales como la Ley de Seguridad
del Estado. En lo que ella dice relacién con la libertad de
expresion, constituye una tipificacién mas detallada de los hechos
que son considerados como atentatorios contra la seguridad v
tranquilidad pablicas y el sistema de gobierno.
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ALGO ASI COMO CONCLUSIONES
9.

a) La primera ley sobre libertad de expresion se dictd en Chile
hace 172 afios. Dicha norma, como las que la siguieron més tarde,
tendia bésicamente a reconocer como un derecho fundamental del
hombre el ejercicio de esa libertad, estableciendo que es la mejor
garantia de [la justicia y del respeto a los ciudadanos, El propdsito
de dicha ley era proteger ese derecho “convencido de que es el
Gnico medio de conservar la libertad, formar y dirigir la opinién
pablica y difundir las luces”.

b) Al mismo tiempo se deja en claro que puede abusarse de ese
derecho, y tal situacién la ley la sanciona como delito. Los delitos
que pueden cometerse a través de los medios de comunicacién
constituyen atropellos a ciertos valores que la ley quiere defender y
salvaguardar. Estos valares priman sobre el derecho de informar y
de opinar libremente que pueden ejercer los ciudadanos. Porque
este Gltimo se funda no en la mera satisfaccidn de una curiosidad,

sino en el cumplimiento de una misién que debe servir al bien de la
comunidad.

¢} El periodista proporciona una serie de informaciones que
permiten a los ciudadanos conacer la realidad de la sociedad en
que viven, desde miiltiples aspectos, v a formarse un juicio
adecuado acerca de ella, de la funcidn de sus autoridades, de la
calidad de las personas que ejercen labores pablicas, del desarroilo
cultural, cientifico, técnico, econdmico, juridico, social, etc. del
propio pais. Es por ello que cumplir bien esta labor informativa y
opinante, que tanta trascendencia adquiere en la formacién de los
cludadanos, es algo que la ley mira con profundo interés, que
garantiza y protege, pero que también cautels porque es facil, en
tales materias, abusar del derecho. .

d} El informante, periodista, comunicador social o como quiera
lamarse, se excede en sus facultades cuando pasa a llevar
determinados valores: la moral y la religion; el orden y la seguridad
})ﬁb]icos; la honra y la intimidad de las personas. Esas parecen ser
as tres vallas que no pueden pasarse a lievar v que configuran los
limites de la libertad de expresién. 4

e) La autcridad, en uso de sus atribuciones de defensora del bien
comin de la sociedad, debe limitar el ejercicio de la libertad de
expresion sélo en cuanto sea necesario para resguardar aquellos
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valores. Al hacerlo estd cumpliendo con lo que la justicia social le
exige. Si se excede en estas materias, y establece restricciones
inspiradas en otros propésitas, no estd respetando lo que aquella
justicia requiere, (8) i

f} Segin el curso de los tiempos, los hechos que pueden
constituir un ataque a esos valores van cambiando. La ley trata de
reflejar esos cambios para ser verdaderamente eficaz. En ese
intento entran en juego muchos factores de presién. Flio hace que
a veces la norma sea més rigida o més suave o tipifiqug un mayor
© menor nimero de hechos v de circunstancias. Pero debe intentar
siempre mantener el respeto a la libertad de expresién y a los
valores basicos que la limitan, so pena de ser rechazada por la
conciencia nacional.

g) Lo anterior es algo que no estamos afirmando a priori, sino
que deduciéndolo de una tradicién juridico-legal de 172 afios.
Parece asi que encontramos en este fenémeno un caso claro en el
que la ley positiva lucha, en forma a veces dramética, por

conseguir expresar y determinar las exigencias esenciales del
derecho natural.

Serglo Contarde Egafia
NOTAS

(1} Decreto de 12 de octubre 1812.

{2) Leyes promulgadas en Chile. Recopilacién de Anguita.

(3) “Hay que recordar el duelo sostenido en las postrimerias del
primer quinquenio de Prietc entre el “Philopolita”, adversario de
Portales y su grupo, y “El Farol”, vocero de los dltimos; vy afiadir
que al acercarse la elecci6n presidencial de 1841, la querella de los
pasquines se acrecentS. Entre ellos destacé por su implacable
insolencia “La guerra a la Tirania”, en que escribian el antiguo
pipiolo coronel Pedro Godoy, temido por su indole sarcastica, y
dJosé Joaquin Vallejo, que comenzé a darse a conocer por su
pluma &gil y burlesca. A Domeyko le llamé la atencidn, al visitar
Santiago en 1841, que dicho peri6dico, de nombre tan agresivo, se
voceara en las calles ante la indiferencia de los policias v de los
transedintes. Y eso que allf se exhibia a Prieto como un tonto,
llamandole Abraham Asnul, y a su sobrino, el vencedor de
Yungay, como borracho y ladrdn”. Jaime Eyzaguirre, “Historia de
Chile”, Tomo Il Zig-Zag, 1973, pag. 648.

{(4) Ricardo Donoso: “Las ideas politicas en Chile”, Editorial
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Universitaria de Buenos Aires, 1975, pag. 311,

{5) Ricardo Donoso, id., pag. 316.

(6} “La regulacién juridica por ley de la libertad de imprenta, la
ausencia de censura previa, la responsabilidad posterior, y
considerar las infracciones abusos y no delitos, fue magistralmente
recogida por la Ley de Imprenta aprobada por el Congreso
Nacional de Chile el 17 de julio de 1872". Francisco Cumplido
Cereceda: “El marco legal vigente para la Prensa”, ponencia leida
en el Seminario organizado por la Asociacion Nacional de la
Prensa A.G. con fecha 27 de septiembre de 1985.

(7} Ver Revista “Comunicacién y Medios”, N° 4, 1984: Sergio
Contardo Egafia: “Los limites de un delito”, v Documentos: “La
modificacién de la Ley de Abusos de Publicidad”,

(8) “LONDRES, 5 {AFP).- Los periodistas de los medios oficiales
soviéticos tienen orden de no difundir informaciones sobre
asesinatos, robos a mano armada, catéstrofes aéreas o ferroviarias
que se producen en la URSS, segiin un “Manual Confidencial para
Jefes de Redaccién publicado hoy por el semanario conservador
“Sunday Times”. E! manual muestra de qué forma el Partido
Comunista soviético controla la informacian en la URSS, y de qué
manera dirige la opinién piblica, sostiene ¢l “Sunday Times”, que
afirma haber conseguido uno de los 350 ejemnplares en circulacién
del breviario. Segiin el manual, los periodistas soviéticos tampoca
deben difundir entrevistas a victimas del SIDA -afeccién que debe
ser presentada como “un mal occidental” ni publicar Ja menor
critica contra un funcionario que no hubiere sido sancionado
previamente, ni mucho menos contra el Gobierno, explicé el
semanario britdnico. Segin el manual, la difusién de noticias
judiciales debe mostrar que todos los delitos, adn los ras
pequefios, son inevitablemente castigados. Por otra parte, los
petlodistas deben insistir en las ventajas del servicio militar, en las
estrechas relaciones entre las Fuerzas Armadas y el pueblo, y en
los avances del mercado interno de bienes de consumo, sefialé el
“Sunday Times”. Diario “El Mercurio”, 6 de enero 1986, -
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