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1. ACTUALIDAD DEL TEMA

El tema de la liberead de expresisg snempre estd en vigencia. En
algunos casos porque existe el convencimiento de que se abusa de

ella, con grave detrimento de la paz y la aanguilidad pablica;en otros

porque su excesiva restriccién pone igualmente, pero ahora en sentide con-

trario, en desmedrada situacién esa misma tranquilidad y paz. Se
aboga para que se dicten normas que eviten los excesos o se lucha.

_para que se deroguen los excesos de las normas dictadas. Es un movi-
“miento pendular y siempre hay manos que impulsan dicho péndulo
hacia uno u otro lado. Légicamente, es inevitable que resulte en

incémoda posicién el que elabora la norma y con mayor razén el que
la aplica.

Estando en trance de regir una nueva disposicién constitucional
sobre esta materia, pensamos que la historia volverd a repenrse. Por
ello, justamente, conviene volver un poco la vista atrds y recordar
cémo ha sido esa historia. Aunque se dice que ella es maestra de la
cual debemos aprender, lo mas probable es que tal cosa no suceda.

Al menos puede ser de interés el recuente para no ilusionarnos o
desilusionarnos demasiado.

Recordemos, de paso, que la norma constitucional es una ley de
especial jerarquia que plantea los principios bdsices dentro de cuygs
Jlimites se mueven las demas leyes especificas q.le_suian detalles
y circunstancias concretas. Y no olvidemos que la propia generalidad
“de tales principios permite una amplia holgura para contemplar casos
y situaciones diversas segin las distintas coyunturas histéricas y
politicas. Y es en estos aspectos donde se producen los casos mds
delicados y conflictives.

Y para terminar este punto introductorio debemos tener muy pre-
sente que el tema de fondo estd vinculade en forma ineludible con
elementos de ética social y sus correspondientes juicios de valores.
El clima histérico social es elemento determinante en tales aprecia-

ciones y la disparidad de posiciones aparece como humanamente -
inevirable. Ello explica, en no pequefa parte, el movimiento peadular ‘

a que hicimos referencia.




2. LOS PRINCIPIOS QUE SE MANTIENEN

Unra revision de las disposiciones de aivel coastitucional promulgadas
a lo largo de nuestra vida republicana nos sefiala, en lineas gene-
rales, la existencia de cuarro aspectos basicos dentro del complejo
conce la liberrad de expresién. Ellos son los siguientes:
.ﬁﬁ;qundamenml de los cuidadanos;
b} el rechazo de la censura mg?i‘?expreéign de las opiniones;
c) 1a determinacisn de unrmdrcé doctrinario dentro del cual se acepia

el ejercicio de esa libertad; y d) la remisién al campo de la ley de la
regulacion concreta de ese ejercicio.

Estes aspectos no siempre fueron considerados de manera seme-
jante. Son muchas las variables que influyen en la decision de las
sutoridades competentes y, precisamente, considerar e¢sas modifica-
ciones es rarea de no poca importancia. Es esta perspectiva la que-
transforma un aparente estudio casi arqueolégico de pormas legales
€n una tarea viva y vivificante, que muestra aciertos y caidas, como
todo guehacer humano, pero que, en definitiva, algo ensedia.

Se da en esta materia la confirmacién del principio que sostiene
la relatividad de todo derecho. No hay derechos absolutos, porque
ellos son facultades morales que poseen las personas o grupos, las
que por ser tales deben desarrollarse dentco del marco de la ética.
Y la ética ticne vertientes individuales y sociales. Un derecho con-

. trario a la moral carece de adecuvada fundamentacién.

|

b El punto se iorna conflictive cuande se hace patente la diferencia
de concepciones éricas y, en especial, cuando se advierte que el
propio concepto de Bien Comin es, primariamente, también de indole
moral. Las objeciones pueden asi convertirse en insolubles. Si se
afirma que la propiedad es un robo, que la justicia es una mera’
engaiifa burguesa, que toda organizacién social no es sino una vio-
lencia institucionalizada y que, por ello, la violencia es también un
medio utilizable licitamente para conseguir cualquier fin, estamos
ante una concepcidn ética que impediria hasta el mero analisis de up
recto sentide de la liberead de expresion.

Por otra paste, el desarrollo histérico nos sefiala las variaciones
y evoluciones doetrinarias que se producen en las sociedades, las
que van marcando sus huellas en el terreno dictil de las disposi-
ciones legales. Ese desarrollo es el que intentaremos observar, en

lo referente a la libertad de expresion, pero sélo en alguno de sus
aspectos mas generales.




3. EN LA PATRIA VIEJA

La primera disposicién que encontramos al respecto es el articulo
23 del Reglamento Constitucional provisorio de 1812. Nacido a los
dos afios de la formacion del guevo gobiemo en 1810, fue promulgado
pot la Junta que presidia, como verdadero dictador, don José Miguel
_Carrera. Era provisorio tante porque el momento histérico no permitia
estudios decenidos y profundos, cuanto porque per primera vez se€
encaraba por las autoridades pacionales el dificil problema. Sin em-
bargo, ya habia alguna experiencia. Hacia mas de afio y medio que s¢
publicaba La_ Aurora de Chile y algin otro periédico. Se conocia la
importancia que €sto tenia en la formacion de la naciente opinién pi
blica y se habjan sentido los efectos que produce la critica periodis-
tica. He aqui ese mencionado atticulo: ““La imprenta gozard de una
libertad legal; y para que ésta no degenere en licencia nociva ala
religion, costumbres y honor de los ciudadanos y del pais, se pres-
“Tibiran reglas por el Gobierno 7 Senado’’. :

*

Esta primera disEosicién cons;itucional merece un breve comen-
tario. Comienza onocer la libertad de “im renta’’, asi deno-

minada porque a la sazdn era éste el nnico medio de comunicacién
masiva existente. Pero es una libertad ‘‘legal’’, lo que podemos
- - N - .

catender en el doble sentido de que la ley la reconoce al mismo
tiempo, la reglamenta. -

ggt_gw;t_:gl_amentacién excluye la censura previa. Lo decimos ex-
presamente, porque <1 12 de ocrubre de 1812, veinticinco dias ante€s
de la promulgacion del Reglamenw’Conscimcimal, ia Junta Eresiaida

45

por_Carrera habw;iendo a la Aurora de Chile

“al régimen de censura revia, la qe debia ser ejecutada un Mi-

.mw Apelaciones. Coa €sto qued$ ticitamente
derogado tal decreto. '
derogaco 1% to.

El marco dentro del cual debian dictarse las nommas legales es-
taha determinado por el Reglamento Constimciome
ciertos valores que debian resguardarse: Ta religion, }as costumbres
y el honor de los ciudadanos y del pais. Para defender estos objetivos

se reconoce la necesidad de leyes que evitest el que la libertad de
que gozard la imprenta degenere €n licencia.

.

Esa ley fue dictada por la Junta designada a raiz de la invasién
del pais comandada por Antonio Pareja, a causa de la cual Cartera
debié dirigirse al sur a organizar 1a defensa milicar. Es la primera
norma legal sobre estas materias, licva fecha 23 de junio de 1813 y el
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interes de sus disposiciones mereceria un estdio especial. Pero sé-
lo diremos que se_mueve dentro de un concepto de “‘encera y abso-
luta liberrad de imprenta’”, llegando a decir que “‘todo ciudadano que
directamente, por amenazas o de cualguier otro modo indirecto, aten-
tare_contra la libertad de imprenta, se entiende que ha atacado 1a li-
—bertad nacianal’’. Y _en el iinico caso en que se establece la censura
Previa es en de los “‘escritos religiosos’” que no pueden publicarse
sin previa censura del ordinario eclesiastico y de un vocal de Ia Jun-

ta protegrora’’.

4. EN LA PATRIA NUEVA

Las recordadas disposiciones ruvieron efimera existencia debide a
que los hechos se sucedieron con dramitica rapidez. Una beeve dis-
posicién constitucional, aprobada el 17 de marzo de 1814, cuando los
realiscas avanzaban amenazantes hacia el centro del pais, concentrd
la autoridad suprema en las manos del general Francisco de la Las-
tra. Luego vino el desastre de Rancagua, la emigracién a Mendoza,
la restauracién espaiiola, el ejército libertador, la batalla de Chaca-
buco y la designacian, en febrero de 1817, de don Bemardo O'Hi-
ggins como Director Supremo. Demasiados hechos, mucha sangre ver
tida, violeatos cambios, época agitada que no permitia detenerse a
reflexionar sobre la libertad de imprenta. Primero estaba la tecons-

trucci6én de la parria independiente y luego su adecuado asentamiento
institucional.

Pero el momeato llegé y el 23 de’g_ggu_b_[g_ngal_ﬁ don Bernardo
O’Hi

D’ ins_promulgs Ia Constiny:_ién provisoria pacra el Estado de
Chile, previo un plebiscito un fanto dirigido para obtener su aproba-

cién. En_el capitlo primero de esté documepto, relativo a los ‘“‘dere-

chos del hombre en sociedad”, figura el siguiente articulo _l_i‘;_;i_"[:odo
mbre tiene Iibertad para publicas sus ideas y examinar los objetos

que estan a su alcance, con tal que no ofenda a los derechos particu-

lates de los individuos, de la sociedad, a la tranquilidad piblica y

Constitucién del Estado, conservacién de la religidn cristiana, pureza

de su moral y sagrados dogmas; y en consecuencia, se debe permitir

la libertad de imprenta, conforme al reglamento que para ello formard

el Senado o Congreso’. L—
Esta disposicign es digna de recordarse, ya que ella esta inserta

en un ordenamiento constitucional que otorgaba al Director Supremo

los mis grandes poderes, tanto que se ha dicho que ello “no vino
sino & dar aparicacia legal a la dictadura'’. Sin embargo, se sostie-




fien alli elementos muy importantes. Se recopoce el derecho a publi-

car sus_ideas a ‘‘todo_hombre''; no hay, en consecuencia, ninguna
. Mdiscriminacién. Tampoco se menciona la censura previa. Pero la li-
bertad de imprenta que se permite debe enmarcarse dentro de ciertos
principios que se consideran inviolables y que se refieren a no of@-y
_der los derechos de los particulares, respetar la tranquilidad pgblica
y la Constirucién del Estado, como también la conservacion de la re-
ligién cristiana. Estos puntos nos hacen ver que la posicion a0 es -
‘neutra. Por el contrario, queda bien en claro que la libertad de im- |
prenta sélo se permite si ella se ejerce respetando, como se ha dado +47:

en decir, las reglas del juego, las que involucran bastante, pese ala
brevedad de las férmulas.

.
.

En primer lugar los derechos particulares de los miembros de la
sociedad. Como no se distingue de qué derechos se trata, van in-
. ¢luides todes, ranto de indole personal como patrimonial. Luego el
orden piblico y la Constitucién del Escado. Este punto conviene re-
cordarlo. La Constitucign seiiala una cierta forma de gobierno, de
organizacign de los poleres del Estado, de los derechos y deberes
_de las cindadanos. Esos limites no pueden ser traspasados por la li-
bertad de imprenta. Como tampoco los principios de la religion cris-
_tiapga, catdlica, que el Tieulo 1l consagra como la unica y exclusiva
del Estado. Tal €5 ¢l marco docrrinario y para reglamencarlo formara
normas el Senado o Congreso.

Aparte de lo estrictamente puntual, debido al momento histérico,
hay entonces ya en 1818 una concepeidn muy definida acerca del
campo en que el ejercicio de la libertad de imprenta puede desenvolverse.

g

Cuatro afos duré esta Constitucion. Al cabo de ellos, la presién
politica obligé al Director Supremo a crear una Convencién prepara-
toria, que maficsamente elegida acabé por aprobar el nueve proyecto
del Ministro Rodriguez Aldea. El 30 de octubre de 1822 se promulgé
la nueva Constitucién gque, técnicamente mas perfecta, provocd, sin
embargo, por su dudoso origen, una repulsa que tuvo su remate en la

abdicacion de O Higgins.

Este documento de corta vida - O'Higgins renuncié el 28 de enero
de 1823 - establecia en su articulo 223: *‘sobre la libre manifesta-
cion de lasgps_nsamieﬁms no se dardn leyes por ahora; pero quedan
prohibidas la calumnia, [as injurias y 1as excitaciones a loscrimepes”’ .
Como se ve, hay un cambio importante que probablemente se debe a
que la carta se basaba en la constitucién liberal espaiiola de 1812.
Junto con reconocer la “libre maniféstacidn de los pensamientos’’,
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amplia el marco de su ejercicio ya que, por el momento, sélo se

prohibe la calumnia, la injuria y 1a exciracién a los crimenes. No hay

censura previa e, incluso, el articulo 47 establece como facuitad del
Congreso “‘proteger la libertad de imprenta’. En caso de infraccion,
T B e P
.l asunto se someteria al conocimiento de un jurado,

L.a Constitucién no durd mas aila del gobiemo de O''Higgins. La
Junta que lo reemplazs, formada por Agustin de Eyzaguirre, Fernando
Errdzuriz y José Miguel Infante, encargs a una comisién integrada por
Juan Egaiia, Bernardo Vera y Joaquin Campino la redaccion de un
Reglamento orgdnico provisional, el que fue aprobade al dia siguiente,
esto es, el 29 de enero de '1823. En veintitrés breves articulos s¢
estatuye lo fundamental de la institucionalidad provisoria y es im-

presionante ver que uno de ellos, gL N® 11, regula la materia que nos
interesa, diciendo: ‘‘Se hace efectiva la libertad de imprenta bajo el

teglamento de 1813, que se reimprimitd en la Gaceta Ministerial, en
lo_adapcable al presente orden’™. La urgencia de los acontecimientos
no permitia mas decalles. Se va derechamente al punto y se revive el
reglamento a que, de paso, nos referimos en el N? 3 de este trabajo,

restableciéndose la “‘entera y absoluta libertad de imprenta’.

La gituacién que vivia el pais en esos momentos era por demas
dificil, habiéndose producide una violenta pugna entre sus tres pro-
vincias Coquimbo, Santiage y Concepcién. Luego de varia-
das Incidencias se legé a un acuerdo firmado por sus respectivos
plenipotenciarios, del que se dejé constancia en el Hlamado Regla-
mento Orgénico y Acta de Unién del Pueblo de Chile, aprobado el
30 de marzo de 1823. En este documento, junto con algunas modifica-
ciones, se revive en general la Constitucién de 1818, la que rigié has-
ta el 29 de diciembre de ese ano cuando el Director Supremo, don
Raméon Freite, promulgé una nueva Constitucién. -
ey

Esta nueva carna fundamental, redactada por don Juan Egafia, ha

quedade en la historia con el nombre de “moralista’.”Y la adjetiva-
ciéon no es desacertada._Prolija y escrupulosa, preocupada sobre
todo de la moralizacién de los ciudadanos, engoitosa y compleja, era

el_documento menos apropiado para €] momento histérico que vivia el

pajs. Las dispésiciones referentes a la libertad de imprenta confirman

cstas aseveraciones. Una clara muestra es el articulo 262

‘‘La imprenta sera libre, protegida y premiada en cuanto contribuya
— — - - e gt




.a formar ia moral y buenas cost res; al examen y descubrimientos
.uriles de cuantos objetos pge;c_l_;ai estar az.l.alcance humano; a manifes-
tar_de un modo fundado las virudes civicas y defectos de Tos fun-
cionarios en ejercicio; y a los placeres honestos y decorosos’’.

Bien se ve que tales objetivos mucho distaban de la realidad so-
cial dentro de la que debian realizarse. En el articulo siguiente g¢
prohibe ‘‘sindicar las acciones de algin ciudadano particular, ni las
‘privadas de los funcionarios piblicos y entrometerse en los misce-
rios, dogmas y disciplinas religiosas, y la moral que generalmente [ 49
aprueba Ia Iglesia Catélica’. Para conocer de las transgresiones a
esta moral se crea un tribunal dotado de un copplejo funcionamiento.
Y lo mis importante es que, por primera vez, se establece cons-

Jitucionalmente la censura previa: ““Todoe escrito que ha de imprimir-
se, esta sujeto al consejo de hombres buenos para ¢l simple y mero. ¥
acto de advertir a su autor las proposiciones censurables,

Debemos recordar, sin embargo, que ese mismo afio de 1823, el
I8 de junio, se habia promulgado por el Director Supremo, . R amén
Freire, una ley que restablecia el decreto de 1813, que antes hemos
mencionado, sosteniendo que tal disposicién era “una antigliedad
preciosa de la revolucion’’ que debia conservarse en todas sus par-
tes. Este hecho hace ver la incongruencia de las normas de la nueva
Constitucién. El Director Supremo, con acuerdo del Congrese, cortd
por lo sano, y el 10 de Enero de 1825 firmé una ley que declataba a
la Constitucién como *‘insubsistente en todas sus partes’., con lo
que tal documento luego de un afio de vida, durante el cual se com-

prob4 que era absolutamente inaplicable, dejs de existir sin pena ni
%loria-

6. LA EPOCA PIPIOLA

Tres afios mas tarde se aprobé la nueva Constitucidn., Pero entre-
tanto se habia intentado la experiencia de implantar un régimen fe-
deral, imitando el que existia en los Estados Unidos de Norteamérica,
situacion tan exérica para Chile como Ia habia sido la carta moralise
ta de 1823. Los denodados esfuerzos de don José Miguel Infante
terminaron en fracasos ruidosos. Es la llamada época de la anarquia,
en la que se sucedieron numerosos mandatarios y s¢ intentaron varia-
dos ensayos de formacién instirucional. Fueron, como dice un in-
vestigador contemporéneo, los afios de easayos y aprendizaje politi-

cos. Enure ambas constituciones los eswmudiosos cuentan 25 cambios’
de autoridades supremas.




Finalmente, duraate la Vicepresidencia de don Francisco Antonio
Pinto se promulge, el 8 de agosto de 1828, la nueva Carta que fee

redactada por don Jnsé Joaquin de Mosa, muy inspitada en los prin-

paiiola de 1812, aprobada durance la inva-
sién de la peninsuia por Napolesn Bonaparte.

Estamos en plena época pipiola. Distinta en la forma de las ante-
riores, mantiene en el fondo los mismos elementos bésicos, peto dela-
ta la nueva orientacién general de la época. Es el tiempo en que nace
el liberalismo, Por ello se acentda el dmbito de la libertad de ex-

resion y se afirma ma omm_ex-
presan en ella los pripcipios institucionales o ideolégicos que deben
[ g - N T T —— Ao .

_Eg’rggpgmdps Y que constituirian los limites al ejercicio dé esd li-
e¢rtad, sino que todo queda remitido a la ley que se dicte sobre la

materia. Quien pase a llevar lo que dicha ley establezca, debera res-

ponder a posteriori y ser juzgado en conformidad con sus procedi-
mientos,

Hay up principio enfitico y claro: *Nadie serd perseguido ni mo-
lesrado iniones privadas'. Esto no €5 nuevo, como hemos
visto, pero si lo es su cxpresién directa y tajante. Y se agrega: ‘“‘La
Nacién asegura a rodo hombre, como derechos imprescriptibles e in-
violables, la libertad, la seguridad, la propiedad, el derecho de peti-
cién y la facultad de publicar sus opiniones... Todo hombte puede
publicar por la imprenta sus Pensamientos y opiniones. Los abusos

cometidos por este medio, serdn juzgados en virrud de una ley par-
ticular y calificados pot un tribunal de jurados’'.

- rer—rr—

Esta llamada consticucign liberal impacta mas porque su formula-
cién es la caracteristica de las constituciones del siglo XIX, parca,
directa, sin fundamentacign ¥, al menos aparentemenze, sin implican-
cia doctrinaria. Escablece absoluto respeto a las opiniones tanto pri-
vadas como piblicas, y ello considerado como un derecho que no
prescribe ni puede ser violado: lo asegura la Nacidn,

¢Es por ¢llo un derecho absoluco? No,
MeEnos reconoce que de ezl derecho se puede abusar. Y como abusar
es hacer mal uso de algo, usar algo indebidamente, en el fondo 1o que
la Nacién estd asegurando es el buen uso, el uso debido de dicha lj-
bertad. La diferencia estd en que ahora la i
les pueden ser los limites fundamentales
abuso y entrega esa delimiracién a la le
que determinard los marcos dencro de los cuales se podrd hacer uso
de ese derecho declarado imprescriptible e inviolable.

porque el constituyente al

Constitucién no sefiala cua-
que separan el buen uso del




Con esta Constitucién se plantea un nuevo enfoque al aspecto
doctrinario que enmarca el ejercicio de la libertad de imprenta. No se
especifica cuales son los valores éticos o juridicos que deben servir
de limite a estas actividades, sino que se establece que quien abuse
serd sancionado y ese abuso sc determinard por una ley que regird
ese campo de las actividades ciudadanas.

Pero lo anterior no significa que la Constitucién de 1828 sea aje-
na a todo aspecto valorativo, como bien se ve en el Mensaje del
Vicepresidente don Francisco Antonio Pinto, quien afitma cosas como 5]
las siguientes: ‘‘La Constitucién asegura a la santa religién que
profesdis una eficaz proteccion, colocdndola por medio de este privi-
legio al frente de todas las instituciones’, y mis adelante: “La
Constitucion, que participa de un caracter religioso y moral, el mds
conforme a nuestros hibitos y deseos, encierra en si el germen de
una perfeccion indefinida’. Estos conceptos reflejan los preceptos
constitucionales en materia de religién y derechos individuales, y
conforman un marco ideolégico asegurado a todo hombre, por lo cual

la le e regule la libertad de expresién tendria, necesariamente,
Y qu [
que moverse deawo de tales marcos.

Las anteriores considecaciones nos lievan a concluir que ¢l cons-
tituyente de 1828 respetd los principios que indicamos en el N22 de
este trabajo: reconocer la libercad de imprenta y expresién; eliminar
la censura previa; determinar, no_en su articulado sino en su presenta-
cién y contexto, el marco docuinario en que ella_se mueve y entregar
“a la ley particular la determinacion de los limites concretos de su-
“ejercicio con sus correspondientes sanciones en caso de abusos. Sélo

“que la nueva situacién politica inducia a desdibujar aquellos marcos
doctrinario moviéndose hacia un campo de mayor amplitud y liberalidad.

La ley definitiva sobre estos temas es de Il de diciembre del

mismo afio 1828 y en ella se reglamenta detalladamente la forma en
ue ha de Ilevarse el juicio respectivo y las sanciones que se apz}-.

_cardn. Para el objeto de este trabajo basta sefialar que sélo se cop-
* sideran. abusos a la liberiad de imprenta la publicacién de 1impresos

en : a} se ataque el dogma de Ia Religién Catdlica, Apostslica
Romana; b) se ofenda a las buenas costumbres; ¢) se incire a la sedi-
cion, a la desobedieacia a las leyes y a las auroridades constituidas

y al trasterno del orden piblice y d) sea contrario al honor y buena
opinién de cualquiera persona.

7. LA CONSTITUCION PELUCONA

;
El régimen pipiolo hizo crisis en 1929. Luego de la batalla de Lircay




subieron los pelucones al poder y comenzo la obra constructiva del

Ministro Porcales. Bajo el gobierno de don Joaquin Priero se promul-

g6 una nueva Cogstitucién _elaborada, fﬁhﬁte, por don
Mariano Egafia. Se promulgs el 25 de mayo de 1833. Adn cuando ella
era de coﬁ_gﬁgsidenciali:g;.? y autoritaria, én 1o referente a la mate-
ria_que nos interesa mantuvo las lineas de la carta anterior. Asegurd
"Ta libercad_de_imprenca, eliming la censura previa y puso como limites
‘al abuso de 1al libertad Tos que la ley decerminara, —

52""“/ El texto del articulo 12 N° 7 dice: “La Constitucién asegura a
dos los habitantes de la Repiblica: la libertad de publicar sus opi-
\ﬁ‘r\.] *  niones por la imprenta, sin censura previa, y el derecho de no poder

o {‘J\ ser condenado por el abuso de esta libertad, sino en virtud de un
Vo juicio en que se califique previamence el abuso por jurados, y se siga
%7 .y sentencie la causa con arreglo a la ley™.

.- e
)

Ahora no es la Nacién sino !a Constitucién la que asegura esta

libertad. Se excluye la censura previa en forma expresa y se vuelve

a encomendar a la ley la delimitacién de su ejercicio, la cual debera

establecer lo que es abuso, el que serd sancionado por la justicia en

un juicio sustanciado de acuerdo con el procedimiento que la ley
determine,

Asi pues, ampoco la repiiblica pelucona establecis n la Cons-

tirucion de 1833 cudles eran los limites dentro de los cuales la liber-
“tad de publicar las opiniones esta asegurada. El mal uso de esa li-
bertad se¢ conocerd en un juicio, seguido en conformidad a la ley.

Patece extrafic que en esta Constitucién, dictada durante el Go-
biemo de don Joaquin Prieto, el gobernante que acrud inspirado por
la fuerte personalidad de don Diego Poreales, y redactada fundamen-
talwente por un jurista de claras tendencias docuinarias como don
Mariano Egafia, sc¢ estableciera con ranta liberalidad este derecho
fundamental y, especialmente, no se indicara en absoluto cuales eran

las fronteras dentro de las cuales su ejercicio no podia considerarsc
un abuso.

Sin embargo, el Mensaje del Presidente Prieto que acompaiia al
texto de la Constitucidén, puede explicar cierros aspectos del rema.
Portales actué por presencia, de hecho, mis que a través de formula
ciones ideologicas o doctrinarias. Y logro darle una forma definitiva
a la Repablica. La Constitucién debia reflejar ese espiritu. Es in-
teresante el siguiente parrafo del Mensaje del Presidente Prieto:
“Despreciando teorias tan alucinadoras como impraccicables, sélo



han fijado su atencién. en los medios de asegurar para siempre el
orden y rtranquilidad pablica contra los riesgos de los vaivenes de

partidos a que han estado expuestos. La reforma no es mds.que el
modo de poner fin a las revoluciones y disturbios, a que daba origen
el desarreglo del sistema politico en que nos colocé el uiunfo de la
tiidependencia. Es el medio de hacer efectiva la libertad nacional
que jamis podriamos obtener en su estado verdadero, mientras no’

estuviesen deslindadas con exactitud las facultades del Gobiemo y
se hubiesen opuesto diques a la licencia”
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La declaracién transcrita es suhuemememe clara y waduce el
espiritu que Portales habia impreso al goblemo. E incluso mas; no
era necesario poner expresamente los limites a la libertad de ex-
presion, porque ‘‘si por una imprevisién inculpable no se encuencran
en el cédigo las reglas precisas para proveer a todos los casos que
pueden presentar las contingencias y vicisitudes de las casas huma-
nas, vuestra moral y la estricta sumisidn del Gobiemo al espiritu de
la ley constitucional, allanardn todos los obstaculos que puedan
embarazar su observancia'’. De todo este parrafo resulta sugerente
hacer notar que el Gobiemo confia plenamente en aplicar ‘el espiritu

de la ley constitucional’’ para obviar todos los problemas.

Hay wn punte, bastante importante, en el que aparece la diferencia
de orientacién entre esta constitucién pelucona y la anterior cons-
titucidn pipiola. Es el contenide en el articulo 161 que establece lo
siguiente: ‘“‘declarado en algin punio de !a Repiblica el estado de
sitio, se suspende el imperio de la Constitucion en el territorio com-
prendido en la declaracién’. Fue la férmula ideada paca conciliar el
respeto a la institucionalidad con la posibilidad de defenderla cuan-
do ella era amenazada. En otros términos: la propia Constitucion
autoriza al Presidente de la Repiblica, en casos precisos y bien de-
limitados, a prescindir de ella. Y por supuesto que en estos casos
Gueda en suspenso el ejercicio de la libertad de imprenta. Arma
ésta, sin duda poderosa y peligrosa, que el gobierna ejercié en mds
de una ocasién y de la cual echd mano el Presidente Prieto, influido

por su ministro Portales, durante rodo el desarrollo de la guerra con-
tra la Confederacién perirboliviana.

En cuanto a la ley que debia determinar lo que constituia abuso
de 1a libertad de. ¢xpiesion o de imprenta, se mw—]‘l_g-l]ﬁw ()
dictada el afig 1828, a que hicimos referencia €n € de este tra-
bajo. Ello implicaba un marco doctrinario que fundamentalmente e):_l.@\

cluia la “‘“incitacién '’ a desobedecer el orden consgx_gr:@‘j_ér
no excluia la posibilidad de expresar opiniones contrarias a esa ms— \3




titucionalidad. En los casos en que se estimaba que dichos marcos
habjan sido sobrepasados era necesario iniciar el juicio comespon-
diente, lo que ocumié en mas de una ocasién.

8. HACIA EL PARLAMENTARISMO

La Constitucion de 1833 fue un instrumento de gran urilidad para el
~afianzamiento de la institucionalidad politica del pais. Su vigencia
se extendid hasta 1925. La extremada autoridad concedida al Presi-
dente de la Repiblica permitié el desarrollo innegable del pais duran-
te los cuarenta aiios del régimen pelucén o conservador e, incluso,

sus posteriores modificaciones, hicteron ver que ella era lo suficien-
temente flexible como para irse adaprando a las nuevas realidades
politicas y sociales que iban surgiendo en el pais. Como dijo un
ilustre polirico de la época, era unaE_c_)g_ggEE_g_ié_n_"_Eecedora”.
Pero junto con este progreso institucional surgieron, como €s
logico, las oposiciones al nuevo régimen. Se discutia el exceso de
facultades concedidas al poder ejecutivo, su incontrastable influen-
cia en la eleccién o designacion de los miembros del parlamento y
muchos otros aspectos que, segn el pensamiento liberal nacience,
convertian al Presidente en una especie de monarca. Gran parte de
esta oposicion se ejercia a través de la prensa que llegé durante el
gobiemo de don Manuel .Bulnes a extuemos que destindaban en la
procacidad y la injuria. Ello indujo al gobiemo a presentar un proyec-
to de nueva ley de imprenta, elaborade por el ministro don Antonio
Varas, el que luego de miltiples discusiones, se tradujo en una ley
promuldaga en 1846. L.a nueva disposicién agravaba las sanciones y
ampliaba notoriamente los casos considerados como abusos de esa
libertad. Las drasticas disposiciones de esta norma la convictieron
€n una bandera de lucha para el naciente partido liberal y salvo una
que otra ocasion, no pudo aplicarse, pasando a ser casi letra muerta
y no logrande su objetivo, ya que las luchas a través de los perisdicos

politicos de la época continuaron en los mismos téminos que se
se habia intentado eliminar.

En 1871 se modificd la Constitucién estableciéndose que el Presi-
dente de Ta Republica no podia ser reelegide para el periodo inmedia-
"to_y al afio siguiente se derogé la citada ley, promulgandose otra
““notoriamente més suave en sus disposiciones. En ella sélo se consi-
-deran abusos de la libertad de imprenta los ultrajes a m;ﬁﬁ-ﬁa
o Ia religion del Estado y el menoscabar el crédito o buen concepto

~de un empleado piblico o la confianza que en él tiene la sociedad

.
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y_el descrédito de las personas particulares.

Junto con esta nueva ley se llevaron a efecto durante esos afios
varias modificaciones a la Constitucién. dirigidas todas a moderar .
las facultades del Presidente de la Repiblica y a forralecer las del ™
parlamento. En las materias que nos preocupan tiene especial impor- ,
tancia la'reforma del 24 de octubre de 1874,\que limita las omnimodas lﬂ“\

b s el cjecud i o
atribuciones que poseia el ejecutivo en el caso de declararse el e

s-
lﬁa_’___gl;__ﬂdn, quedando reducidas a Ia dé arrestar 'g:uﬂ'sc.mas-1:11—51.';|.|s‘':x_)“-‘Q
propias casas o en lugares que no sean cé?e—l?s"? a trasladarlas de é[}aﬂ‘dﬂ[&

un_departamento a otro de la Repiblica. Ello significaba que €] [ o, AN -
e las garantias individuales, entre ellas la-libertad de imprentaede:

no resultaban afectadas por la imposicion dél estads de sitio.. ..—
L _Loomenan aleciacas pot la umposiciol

La ley de imprenta de 1872 rigi6 durante toda la época llamada
parlamentarista y sélo fue derogada en 1925. Asi resulto que todo el
proceso politico de la transformacién del sistema presidencialista
autoritario en otro con clara preeminencia del parlamento y de los
partidos politicos, como también el desarrolle de la guerra del Paci-
fico y mds tarde la guerra civil de 1891, como, finalmente, el surgi-
miento y desarrollo de los nuevos problemas socio-econdmicos que
llevaron a la crisis del sistema en el primer cuarto del presente siglo,
se cfectuaron bajo la vigencia de la norma constitucional de 1833

sobre libertad de imprenta y la correspondiente ley que acabamos de
recordat.

9. LA CONSTITUCION DE 1925

El sistema parlamentarista chileno finalizé en 1925 durante la presi-
dencia de don Arwro Alessandri. Miltiples y complejos acontecimien-
tos ocurrieron en esos afios. El presidente surgié como el mas avan-
zado representante de las innovaciones sociales. Su lucha continua
con las mayorias parlamentarias y los partidos politicos de oposicién
tuvo su desenlace con la intervencién militar de 1924. Durante la —
breve ausencia del Presidente, la Junta de Gobiemo, presididapor-:~ , Y
don Emilio Bello dicté el Decreto-Ley 425 sobre “*Abusos de publici- LFL
dad’’, promulgade el 20 de marzo de 1925, coincidiendo con la fecha
en que cl sefior Alessandri regresaba al pais para volver a hacerse
cargo de sus funciones. Dicho Decreto Ley derogé la le de imprenta
de 1872 y establecié normas mas modernas y aplicables a larealidad.
politico social de la época. Reconocié que ““la publicacién de las
opiniones por la imprenta, y, en general, la wransmisién pablica y pot
cualquier medio de 1a palabra oral o escrita, no estd sujetd a AUtGTEF
cién ni censura previa alguna. El abuso de este derecho sélopoede”” |
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castigarse en los casos y formas sedialados en la pPresente ley™’.
Establecié penas relativamente suaves, reconocid el derecho de rece
tificacién y respuesta y tipificé claramente los delitos que se san-
cionarian como abusos. Elles se refieren a la provocacién a los de-
liggé, noticias falsas o no autorizadas, delitos contra las buenas
'E:ostu.mbre_s, delitos contra las personas (injuria y calumnia), delitos
contra los Jefes de Estado o agentes diplomdticos extranjeros ¥ pu-
blicaciones prohibidas y casos de inmunidad, sefiatando el corre spon-
diente procedimiento aplicable en cada caso.

Ese mismo afio se dictd la nueva Constitucién que vino a reempla-
zar a la de 1B33. En ella se retornd al sistema presidencialista, sin
las atribuciones excesivas de la anterior y buscando un cierto equili-
brio entre las funciones de éste y del parlamento. Y en lo referente a
nuestra materia, establecio en su articulo 10 N3 lo siguiente: “‘La
Constitucién asegura a todos los habitantes de la Repiblica: ““La li-
bertad de emirir, sin censura previa, sus opiniones, de palabra o por
escrito, por medio de la prensa o en cualquier otra forma, sin perjuicio
de responder de los delitos y abusos que se cometan en el ejercicio

de esca libertad en la forma y casos determinados por la ley’'.

Esta amplia disposicién esta somecida a la wutela del Congreso, ya
que entre las acribuciones de éste, el articulo 44 N*13} determina que
sélo en virtud de una ley se puede “‘rescringir la libertad personal ¥
la de imprenta... cuando lo reclamare la necesidad imperiosa de la
defensa del Estado, de la conservacion del régimen constimcional
o de la paz interior, y sélo por periodos que no podrdn exceder de
seis meses’. En cambio, el Presidence de la Repiiblica, al decretar el
estado de sitio, no tiene mds facultades que aquellas que le sefialaba
la reforma constitucional de 1874, que indicamos en e} N? anterior de
este rrabajo.

Esta nueva Constitucién mantenia, en consecuencia, los elementos
basicos que sefialamos al comienzo de nuestro estudio. Se reconoce
la libertad de expresion ea forma muy amplia; se elimina la censura
previa; se fija un marco doctrinario para el ejercicio de esta libertad

y se entrega a la ley la determinacion de lo que s¢ considera un abu-
so de este derecho.

El marco doctrinario se ha decerminado  en la defensa del Estado
¥ la conservacidn  del régimen constitucional y de Ia pPaz interior.
No es, por consiguicnte, una liberrad absoluta. Lo es dentro del res-
peto de la institucionalidad vigente. Cierto es que se han eliminado
las refereacias a la religion catélica, ya que en dicha Constitucién se



establecié la separacién de la Iglesia y del Estado. Pero lo anterior
daba margen para la dictacién de una legislacion que determinara en
forma detallada lo que se consideraba como un atentado contra el
régimen constitucional o la Paz interior. Se excluia, si, que tal deter-
minacién se hiciera por el poder ejecutivo, ain cuando inditectamente

éste podia intervenir, si tenemos eq cuenta que cra, también, un poder
colegislador,

Esa legislacién ha sido bastante frondosa y ha respondido & las
diversas situaciones politicas por las cuales ha awavesado el pais. 57
Diversas leyes se han dictado que tienen relacién con la libercad de
expresion y que vinieron a completar y complicar las normas del
Decreto Ley 425, cales como ia ley de Defersa Permanente de Jla -
Democracia, promulgada duraate el gobiemo de don Gabriel Gonzadlez A
Videla y derogada por el Presidente Carlos Ibafiez en su segundo
mandato, sustituyéndola por el nuevo texto de ley de Seguridad In-
terior del Estado; posteriormente la ley 15576 sobre abusos de publi-
cidad, dictada en el gobierno de don Jorge Alessandri, modificada en
1967 por una nueva disposicion legal sobre Abusos de - Publicidad, en gran parte
vigente en la actualidad, a lo que hay que agregar normas sobre Servicios eléc-
tricos, radiodifusién, televisisn y pumetosas otras actividades que en una y o-
tra forma, dicen relacién con la libertad de expresion. Es importante recordar
estos hechos porque muestran que es posible, dentro de los limites que estable-
cen los 1extos constitucionales, legislar en forma bastance disimil sobre estas
imporcantes materias. Y tales diferencias obedecen en sumayor medida a la
situacién politica que, en eada caso, vive el pais. Al delegar la Constitu-
cién en el legislador la facultad de determinar lo que sea delito o
abuse de la libertad de expresién, permite que dicha precisién pueda
variar y resultar mds estricta o mas laxa, atn cuando siempre aparezca
resperando el texto constitucional.

En este sentido, y como un ejemplo, podemos indicar el articulo
1# de la Ley de Defensa permanente de la Democracia, de 1948, que. -
establecia lo siguiente: *‘Se prohibe la existencia, organizacién, ac:
¢ién y propaganda, de palabra, por escrito o por cualquier otro medio’?
del Partido Comunista y, en general, de roda asociacién, entidad;;
partido, faccién o movimiento, que persiga la implancacién en | {
Repiblica de un régimen opuesto a la democracia o que atente contr ;
fa soberania del pais’’. Sobre esta base se establecieron drdsticas
sanciones en los malciples casos en que a través de medios de comijy
nicacidén se propagaren o defendieren tales doctrinas. La Ley de:Se
guridad Interior del Estado derogé la anterior en 1958 y en el:g
concreto que analizamos determind: ““Cometen delito. conira la:Sej ¥
dad Interior del Estado: §) Loa que propaguen o fomenten de palab
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@ por escrito, o por cualquier oero medio, doctrinas que tiendan a des-
truir o aleerar Por la violencia el orden social o Ia forma republicana

que se refieren a muy variados aspectos, pero que no tienen directa

relacién con la materia de esge trabajo. 5i lo tiene ]a teforma promul-

Specialmente interesagre por
las novedades contenidas en sus disposiciones como Por la inquiernd

politico socia] que refleja. Recordemos brevemente estas circunstan-
cias.

que hubieren obtenido las dos mas altas mayotias relativas’’, procedia
elegir entre ambos candidatos. El Paride Demécrata Cristiano, mayori-
tario en el Parlamento, resolvié apoyar al candidato Allende previa

lo que les restaba capacidad Para ofrecer, por si solas, parantias
suficientes; 291 5 ideologia de algunos de los Partidos que apoyaban
al sefor Altende, especialmente log marxistas, como tales no ofrecian
garantias de fespeto a las liberrades piblicas; y 30 44 métodos




Habia, en consecuencia, recelo de que el candidato no respetara,
como Presidente, las libertades piblicas y la instdwcionalidad demo-
cratica. El propio sefior Allende, en su calidad de Senador, votd

favorablemente el proyecto el 22 de octubre de 1970, y en parte de su
intervencion para fundamentar su voto dijo: ‘‘He venido a decir quer
estas disposiciones deben entenderse, ao sélo como principios cen-
sagrados en la Carta Fundamental, sino como la regla moral de un
compromiso ante nuestra propia conciencia y ante la historia™. .

La reforma se aprobé y se promulgé el 9 de enero de 1971, cono-
ciéndose como el ‘‘Escatuto de Garantias Constitucionales’. Ella
establecia normas bastantes detalladas sobre el Estatuto de los
Partidos Politicos, los Medios de Comunicacién Social, el sistema
Lducacional, algunos derechos individuales y la Fuerza Piblica.

Nos detgndremos solo en lo que se refiere a los M'edios de Comunica-
cioén. /

La consagracion de la libertad de expresién era amplisima. El
rexto del articulo 10 deciu: ‘“*Asimismo, la Constitucién aseégura a to-
dos los habitantes de la Repiblica: 32 La libertad de emitir, sin cen-
sura previa, sus opinicnes, de palabra o por escrito, por medio de la
prensa, la radio, la televisién o en cualquiera otra forma, sin perjuicio
de responder de los delitos y abusos que se cometan en el ejercicio
de esta libertad, en la forma y casos determinados por la ley. No po-

dra ser constitutive de delito o abuso sustencar y difundir cualquiera
idea politica™.

Esta disposicion incluia un elemento nuevo, nunca antes considera-
do en las normas constitucionales que habian regido el pais. Juato con
reconocer la libertad de expresién a través de rodos los medios de
comunicacién, de excluir la censura previa y de encargar a la ley
la determinacién de los dclitos o abusos de su ejercicio, establece
que la sustentacion y difusién de *‘cualquiera’ idea politica no puede
ser constitutiva de delito o abuso. Se podia, en consecuencia, man-
tener y difundir cualquier credo politico, fuera favorable o contrario
no sélo al gobiemo, sino al mismo sistema institucional vigente en el
pais. Cualquiera ideologia podia difundirse amparada en la libertad de
expresion, fuera ella democritica, anarquista, rotalitaria de cual-
quier tipo: fascista, marxista o lo que fuere. Este principio de libertad
ilimitada resultaba de dificil interpretacin en lo que se refiere a su
alcance practico y a su compatibilidad con las normas contenidas
tante en la Ley de Seguridad ‘Interior del Estado como de Abuses de
Publicidad, lo que provoca la duda si tales normas, cvidentemente
restrictivas, quedaron derogadas por el nuevo precepto constitucional.

~
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Configurando el cuadro completo tenemos el nueveo articulo 9 de

esta reforma que al regular la existedCia y funcionamiénio de Tos

parddo¥ politicos, establece: "Todos 16§ chilénos pueden agruparse
cnﬁmnmm%s
yuridicas de derecho pmwmmmmE-
rd democratica a determinar 1a politica nacional. Lo partidos politi-
cos—goZaran de libertad para darse 1a OIgafiiZzacion interna que estimen
conveniente, para definir y modificar sus declaraciones de principios
Y programas y sus acuerdos sobre politica concreta... Los partidos
politicos tendrdn libre acceso a los medios de difusién v comunica-
cién sacial de propiedad estatal o controlados por el Esrads; & tas
condidm’s—queﬂ—lcy-demmiﬂersehfe—kﬂ—bﬁsc—dc*garaﬁﬁiar una
adecuada expresion a las distintas corrientes de opinidn...”".

Aparentemente, segin este texto, todas estas actividades deben
ejercerse ‘‘de manera democrartica’’. Pero en ninguna notma se precisa
cual es esa manera. Y ain tenemos la ilustrada opinién de uno de los

redactores de la reforma, quien dice que ella consagra *‘‘la libertad
ideolégica y programdtica, es decir, los Partdos Poljticos pueden
sustentar la idea politica o el ptograma de accidn que estimen con-
veniente. En nuestra opinién, incluso la ‘‘Apologia de la violencia®,
planteada concepwalmente, en un planco de especulacién doctrinaria,
estaria protegida por esta garantia’’.

La evolucién histérica habia llegado, asi, a su puato extremo. De
la clara pasicion docirinaria conténida en la Constiracisn ‘pelucona;-
a teaves 4 las modificaciones—sufridas en €1 curso del siglo XIXy

la—sitwacion muy” liberal "d¢ 1a Tarta de 1929, se concluyd en el ré-
condcimien‘tb""dé'"ﬁfﬁ'ﬁﬁfy_ﬁ"mﬁfﬁ;ﬁno. Segun esta nueva
refdrma € podia libremente, y dentro de los marcos de [a propia Cons-
tituCidn; -sustentar-y-di fundlr, y de manerd organizada y debidam i
garaatizada,—cualquiera idea politica, que en nifigincaso podia ton-
siderarse ¢onstitutiva de delito o abuso, adn cuando propugnara la

destruccién violenta de las instituciones republicanas y democracicas
vigentes.

Aparte de lo anterior, se dis rango constitucional al derecho de

m—— — . -
aclaracién y rectificacién y se establecieron isp Gfies sobre

- A —— . .. .
derecho de organizar y mantener medios de comunicaciém—timitactdn
de su expropiacién por ley, exclusividad del” Estado ¥ las Unlversi-

dadzmm fones-de-televisién y-garantias
para la importacion comemi%&fd‘é‘lib’ms;jgpﬁ-
sogmﬁai?i_s—c’ﬁfﬁiriaéiéﬁreii—é] “suministro de
sus respectivos elementos de trabajo.



11. LAS ACTAS CONSTITUCIONALES

La reforma Constitucional de 1971 no logré los resultados que con
ingenuo optimismo pretendian obtener sus defensores. Por ¢! contra-
rio, la extrema liberalidad del Estatuto de Garantias sicvié para
agravar una situacién que se fue torando cada vez mas aguda y peli-
grosa. El nuevo gobierno encontré en el denominado “periodismo com-
prometido’’ un colaborador incondicional para todas sus medidas ten-
dientes a implantar un régimen marxista en el pajis. Por su parte, la ¢
oposicién politica udilizé al méximo esas mismas franquicias en de- 6f
fensa de sus posiciones. La pugna se hizo cada dia mas dura. Alo
ancho de todo el espectro politico crecié un espiritu de violencia y
de odiosidad que hacia presagiar ¢l negro advenimiento de una gue-
cra civil. Se vio en los hechos lo que podia significar aquello de que

inclusive la “‘apologia de la viclencia’ estaba constitucionalmente
garantizada.

La disposicién de la carta constitucional primaba sobre los pre=
ceptos meramente legales que debian contener y sancionar los abusos
y desbordes. Sin embargo, el Gobiemo , en una actitud caética y arbir
traria, aplico repetidas veces dicha legislacién e incluso wutilizd las
més variadas arrimafias para obstruir la actividad del periodismo oposi-
tor. Pero esto resultaba contraproducente y encen

dia los animos y atizaba
los conflictos.

El Estatute de Garantias no garaatizaba la paz ciuda-
dana sino mas bien la lucha civil mas violen

ta y desmesurada. -
Cuando el gobiemo excedié todos los limites, enfrentandose -y

desafiando al Poder Judicial, al Parlamento, a la Contraloria General

de la Repiblica, a los movimientos civiles de resistencia y amenazaba,

incluso, por boca del propio Presidente de la Repiiblica que: **si Hega
la hora, armas tendrd el pueblo’, la cuerda se cortd y el péndulo se

movié hacia el otro extremo. EL 11 de septiembre de 1973, un pronuncis-
miento militar derrocé al gobiernc marxista.

La Junta militar debié adoptac medidas de emergencia en todos los
ambitos de la actividad nacicnal y, entre ellos, especialmente, en lo
ceferente al ejercicio de la libertad de expresion. Dispuso drdstica
mente la supresion de todos |

os medios de comunicacidn violentistas
o de inspiracién marxista y,

fuego de un breve periodo de toral suspen-
sidn, establecié una censura previa que impidiera todo bro

te de insur-
gencia o rebeldia. Esta etapa fue luego suavizada; a medida que se

lograba la pacificacién interoa del pais, tan gravemente quebrantada, |
se modificaron las disposiciones de ¢mergencia y se establecieron
orras normas que regulaban €l ejercicio de la libertad de expresion




en concordancia con las exigencias de la situacién general. Cesd la
censura directa y se aplics lo que se denominé la “‘autocensura®, la
que también fue disminuyendo en su estrictez en los diversos medios.

De acuerdo con las disposiciones de la Le de Seguridad Incerior
del Estado, las autoridades militares de las zanas de emergencia

debian preociuparse dé Tas normas aplicablés en es ituaciones a
los medios de Comunicacion. Las facultades contempladas en esa Ley

fueron ampliadas por €l DecreroLey N21281, dicrado con fecha 11 de

diciembre de 1975. Este Decreto Ley, que ha motivado opiniones
encontradas " Autoriza a las jefaturas milicares tespectivas la suspen-
sién de la impresisn, distribucién y venca de diarios, reviscas y folle-
tos o transmisiones de radio y televisién, en determinadas circunstan-
cias, hasta por 6 ediciones o dias, segin los casos. De estas medi-
das se puede reclamar ante la Corte Marcial o Naval respectiva.

El 11 de septiembre de 1976, la Junta de Gobiemo en uso del
Poder constituyente, dicts [as Tamadas ctas Constitucionales, que
envuelven modificaciones a ﬁiﬁmﬁs‘m’tﬂnﬂfﬁ“(foﬁs—fiiucién
Politica del Estado. Las Actas N%3 y 4 dicen relacidn directa con la
materia que estamos estudiando

El Acta N93 eliming todas las dis
establecido la reforma de 1971. Consagrs 1a libertad de expresion co-
mo un derecho fundamental, excluyendo la censura previa en rérminos
andlogos a los que figuraban en la Constitucién de 1925, antes de la
reforma mencionada. Establecig que los delitos
bertad serian determinados por la ley y sefialé un marco ideolégico
dentro del cual podia ¢jercerse esta libertad. O sea, se volvio a con-
templar los puntos que tradicionalmente habian sido considerados en
las normas constitucionales que hemos revisado a lo largo de este
trabajo. Ademds, se sanciond constitucion almeate el derecho de aclara-
cién y rectificacién, se consagré la libertad de fundar, editar y man-
tener diarios, revistas y periddicos en las condiciones que determine
la ley, y se establecieron orras normas sobre Consejo Nacional de

Radio y Televisién, y sobre propiedad y explotacién de los medios
de comunicacién.

posiciones que al respecto habia

o abusos de esta li-

Las disposiciones contenidas en el Acta Constitucional N93 re-
quieren de algunos comentarios. En primer lugar, el texto del inciso
primero del N212 de! articulo 1% dice textualmente: “‘Esta Acta Cons-
titucional asegura a todas las Personas: la libertad de emirir sus
opiniones y la de informar, sin censura previa, en cualquier forma Y
por cualquier medio, sin Perjuicio de responder de los delitos y abu-
'S0S que se cometan en el ejercicio de estas libertades, en conformidad




a la ley. Con todo, los tribunales podran prohibic l1a publicacién o
difusién de opiniones o informaciones que afecten la moral, el orden
piablico, la segurldad pacional o la vida privada de las personll".'(
Este texto tiene una ambiglledad, producida por la segunda parte del
inciso que pareceria entregar a los wibunales una facultad de cenadrll
previa al decir que estos podrdn prohibir la “publicacién’ de’ de-
terminadas op:mones o mformac1m¢s, lo que en su sentido obvio 8810
puede hacerse si se conoce previamente el texco de lo que se va'a
publicar. Como en la primera frase del inciso se ¢limina la censura
previa, la situacién queda bastante oscura.

El segundo punto se refiere al matco doctrinario deatro del cual
se estima licito el ejercicio de la libertad de expresion. Hay aqui una
posicion totalmente opuesta a la de la reforma de 1971 que analizamos
en el parcafo 10 de este wrabajo. Ya el Acta Conscitucional N92, en sis
Considerandos, sefiala una serie de valores sobre los cuales debe
sustentarse el ordenamiento juridico de la nacién, tales como la con-
cepcién humanista cristiana del hombre y de la sociedad, 1a defensa
de la familia como niicleo fundamental de Ia sociedad, el reconoci-
mieate de los grupos intermedios, del principal de subsidiariedad, la
unidad nacional, ¢l Estado de Derecho, los cuales se incorporan

luego en su articulado como normas bdsicas de la estrucruracién del
Estado de Chile.

El Acta Constitucional N¥3 contempla expresamente las tradiciona
les garantias individuales dentro de las que se encuentra el asticule

antes citado sobre libertad de expresién, a lo cual hay que agregar.

otras disposiciones como la contenida en el ariculo 11 que dice:
“Nadie puede invocar precepto constitucional o !egal alguno para
vulnerar los derechos o libertades que esta Acta Constitucional reco-
noce, ni para arentar contra la integridad o el funcionamiento del
Estado de Derecho o del régimen constituido. Todo acto de personas
o grupos destinados a difundir doctrinas que atenten contra la fami-
lia, propugnen la violencia o una concepcién de la sociedad fundada
en la lucha de clases, o que sean contrarias al régimen constitido o
a la integridad o funcionamiento del Estado de Derecho, es ilicito y
contrario al ordenamiento institucional de la Repiblica.

Este marco decirinario dentro del cual las Actas Constitucionales
aceptan ¢l ejercicio de la libertad de expresida estaba, en ciceea
manera, ya contenido en una serie de disposiciones de la ley de Se-
guridad Interior del Estade y de Abusos de Publicidad, las cuales
tipifican como delitos muchas simaciones que dicen relaciones con

ese conjunto de valores que las Actas contemplaron a un nivel cons-
titucional.




64.

Por owra parte, dicha libertad tiene otra limitacién en los llamados
Regimenes de Emergencia, que contempla el Acta Constitucional N24,
los que van, en grado decreciente, de la situacién de guetra externa o
interna, la conmocién interior, la subversién latente a ia calamidad
piblica. Declarado el Estado de Emergencia en alguna de esas condi-

ciones, queda o puede quedar limitado o suspendido, segin los casos,
el ejercicio de la libertad de expresién.

Otro punto de interés esta contemplado en el Recurso de Protec-
cién, establecido en el articulo 2¢ del Acta N®3, y en conformidad con
el cual se otorga la posibilidad de recumir a la Corte de Apelaciones
€0 caso que por actos u omisiones arbitrarias o ilegales una persona
sufta privacion, perturbacién o amenaza en el legitimo ¢jercicio de las
garantias individuales, entre las cuales se incluye la libertad de ex-
presién. Este novedoso recurso, que vino a ampliar el campo del

Habeas Corpus tradicional a todas las garantias constitucionales, fue
restringido por el Decreto Ley N21684 de 28 de enero de 1977. En
efecto, cuatro meses después de entrar en vigencia el Acta Cons-
titucional N3, este Decreto Ley la modificé, estableciendo que el
recurso de proteccién seria improcedente en las situaciones de emer-
gencia a que antes nos referimos. Tal disposicién hace que, mientras
esté vigente el estado de emergencia, no pueda invocarse el menciona-
do recurso en lo referente a la libertad de expresiéon. Hacemos esta

salvedad porque, los Triburales, lo han aplicado tratindose de otros
derechos amenazados.

Esta restriccion de la aplicacién del recurso seiialado, como tam-
bién la dictacién de los Bandos N9107 de 11 de marzo de 1977 y de
su modificacion, el Bando N9122 de 30 de noviembre de 1978, produjo
variados debates, debido a que se estimé que ellos irian en contra de
las disposiciones de las Actas Constimcionales al restringir la pu-
blicacién y circulacién de impresos, sujetandolos a la autorizacidn
de la autoridad militar, Varios casos producidos han sido llevados a
los tribunales de justicia, donde por diversas razones, no ha prospera-
do la posicién de los reclamantes.

12. LA NUEVA CONSTITUCION

Las Actas Constitucionales han regido al pais, conjuntamente con la
Constitucion de 1925, hasta la fecha y serdn sustituidas el 11 de

enero de 1981 por la nueva Constitucion que se aprobd en el plebisci-
to del 11 de sepriembre de 1980,

El texto de la nueva Constitucién comenzé a prepararse casi con




los inicios del actual gobierno. La comisién que lo elabord, presidida
por don Enrique Oredzar, finalizé su trabaje en el mes de octubre de
1978. El Presidente de la Repablica remitio el proyecto al Consejo
de Estado, organismo que lo revisd detenidamente y propuso diversas
modificaciones en un informe entregade el 19 de julio de 1980. Final-

mente, la Junta de Gobierno procedié a una nueva revisién y modifica- .

cién; el texto final fue aprobado por el Decreto Ley N93464 de B de

agosto para luego ser sometido a plebiscito, en el cual obmvo una
votacitn favorable de un 67 %.

Esta nueva Constitucidn contiene diversas disposiciones relacio-
nadas con ¢l tema del presente twabajo. La fundamental estd conteni-
da en el articulo 19, incluido en el Capiwlo 1II referente a los Dere-

chos y Deberes Constitucionales, que en su nimero 12 dice asi: *'La .
Constitucién ascgura a todas las personas: La libertad de emitir suy

opinién y la de informar, sin censura previa, en cualquier forma y
por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y abu-
sos que se cometan en el ejercicio de estas libertades, en conformi-
dad a la ley, la que debera ser de quorum calificado’.

Em esta disposicién se asegura la libertad de expresién manifes-
tada en sus formas de libertad de emitir opinién y libertad de informar.
La referencia expresa a la libertad de informar se hizo por primera

vez, dentro de nuestros textos constitucionales, en el Acta N? 3 de .

1976. Hasta ese momento, en las anteriores disposiciones, s6lo se
hablaba de la libertad de opinién. Adn cuando aquella se entendia
contenida en ésta tltima, resulta positive para el ejercicic del Perio-
dismo que se haya establecido en forma explicita.

Un puato importante lo constituye el que la Junta de Gobierno haya
eliminado esa especie de censura previa que establecia el Acta Cons-
titucional N 3, encregada a los tribunales y que se mantenia en los

proyectos entregados al Presidente de la Repiblica por Ia Comisioén -

Ortazar y luego por el Consejo de Estado. La disposicién actual es-
tablece en forma clara que la libertad de expresion se asegura, sim-
plemente, sin ninguna especie de censura previa.

Atendiendo al rapido e imprevisible desarrollo de los medios de co-
municacién, el rexto constitucional garantiza la libertad de expresién
de manera muy amplia, al decir: “‘en cualquier ferma y por cualquier
medio’’.

También eliminé la Junta de Gobiemo un parrafo agregade por el
Consejo de Estado en su proyecto, que fue muy discutido y que decia:
“'sin perjuicio de responder de la falsedad de la informacién’. Esta
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frase resultaba muy ambigua, establecia una especie de delito de in-
definidos contornos que, si se aplicaba intencionadamente, podia po-
ner en peligro la libertad que la disposicién estaba asegurando.

Volviendo a los principios wadicionales, se establece que se san-
cionardn los abusos o delitos que en estas materias puedan cometerse
y se enwega Ia determinacién de éstos & una ley de quorezm calificado.
Por *“*quorum calificado’” entiende el articulo 63 de la nueva Constitu-
cién: “la mayoria.absoluta de los diputados y senadores en ejercicio’.
De acuerdo con la disposicién quinta transicoria, se seguirdn aplicando

'las leyes actualmente en vigor y se entenderd, mientras no se modi-
fiquen, que son de quorum calificado. Esto significa que continuaran
vigentes las leyes actuales sobre Abusos de Publicidad, Seguridad

Incerior del Estado y todas las demds que legislen sobre libertad de
expresion.

La disposicién que estamos comentando, en sus siguientes incisos,
dicta normas que prohiben el monopolio estatal sobre los medios de
comunicacién; contempla el derecho de rectificacion; garantiza el
derecho de fundar, editar y mantener diarios, revistas y perigdicos a
cualquier persona, en conformidad a la ley; entrega a €sta la deter-
minacién de quienes pueden, aparte del Estado, establecer, operar y
mantener estaciones de televisién; crea un Consejo Nacional de Ra-
dio y Televisién y se remita a la ley para el establecimiento de la
‘ensura cinemacogrifica y de las normas que tijan la expresién piblica

= otras actividades artisticas.

(on relacién al Consejo Nacional de Radio y Televisién, se elimi-
man las detalladas y discutidas disposicienes que establecian los
Preyictos de la Comision Ortiizar y del Consejo de Estado; el texto
conslitecional se limita a sefialar que estara “encargado de velar por
¢l correcto funcionamiento de estos medios de comunicacién'’, en
conlermidad con la respectiva ley que sefale su organizacién, fun-
cion vy aibuciones.

£+ el marco de respeto a la insdeucionalidad del pais, sélo

al es licito el ejercicio de la libertad de expresién, la

tueva e@dsiitucion insiste en ciercos aspectos que, en la acmal
tovuntuga !’iis'}érica, resultan especialmente relevantes. Asi, el arti-
ovlo &% ¢ Su fneiso 12 dice: **Todo acto de persona o grupo destina-
o 3. propagar dcctrinas que atenten contra la familia, propugnen la
violencia o um concepcion de la sociedad, del Estado o del orden
Juridico, de coawider totalitario o fundada en la lucha de clases, es
wlicite. y comtraria al ordenamiento institucional de la Repiiblica’’.




Las personas que incurran en estos hechos y sean sancionadas por
el Tribunal Constitucional, no podrdn explotar un medio de comunica-
cion social o ser director o administrador del mismo, ni desempediar
funciones relacionadas con la emision o difusién de opiniones o in-

formaciones, por un plazo de 10 afios.contados desde la fecha de la
resolucién del Tribunpal.

También contribuye a delimitar el marco doctrinario del ejercicio
licito de la libertad de expresion, el N 4§ del articulo 19 que dispone
lo siguiente: “*L.a Constitucién asegura a todas las personas: El res-
peto y proteccién a la vida privada y piblica y a la honra de la per-
sona y de su familia. La infraccién de este precepto, cometida.a tra-
vés de un medio de comunicacién social, y que consistiere en la im-
putacion de un hecho o acto falso, o que cause injustificadamente
daiiv o descrédito a una persona o a su familia, serd constitutiva de
delito y tendrd la sancién que determine la ley. Con todo, el medio
de comunicacién social podrd excepcionarse probando ante el Tribunal
la verdad de la imputacién, a menos que ella constituye por si misma
¢l delito de injurias a particulares. Ademds, los propietarios, edito-
res, directores y administradores del medio de comunicacién social

respectivo seran solidariamente responsables de las indemnizaciones
que procedan’’.

Esta garantia sobre la vida privada y la honra de las personas obe-
dece a una muy legitima preocupacion y fue ya establecida en el
Acta Constitucional N? 3. Pero el delito tan amplio e indeterminado
que contempla la nueva Constitucidn fue un agregado contenido en el
informe del Consejo de Estado. Sin embargo, el texto que presentd
la Junta de Gobierno para la aprobacién plebiscitaria, redujo esos
términos ilimitados al agregar la frase ‘'y tendrd la sancidn que de-
termine la ley’’. En esta forma, al remitirse a la ley para la tipifica-
cion del delito y su sancion, evité la vaguedad del precepto y eliminé
¢l peligro de una excension odiosa del mismo, que podria llegar a
coartar gravemente la libertad de expresién.

Lus normas se¢naladas sufren una restriccion en los Estados de
cxcepcion constitucional que contemplan los articulos 39 a 41 v que
son los siguientes: a) estado de asamblea, en caso de guerra exte-
rior; b) estado de sitio, con ocasién de guerra interna o conmocién
intertor; ¢) estado de emergencia, provocado por graves alteraciones
de! orden piblico, dafic o peligro para la seguridad nacional per can-
sas de origen interior o exterior; y d) estado de catdstrofe, causad
por alguna calamidad piblica. Los estados de asamblea, de emergen-
cia y de catdstrofe los declara el Presidente de Ia Repdblica con
acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional y ¢l estado de sitio'cén
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acuerdo del Congreso. En los estados de asamblea y de sido, el Presi-
dente de la Republica puede suspender o restringir la libertad de
opinién y de informar; en los de emergencia y catastrofe, solamente
restringirlo. No se determina en que pueden consistir las medidas
que se adopten en estos casos y sélo se indica que ellas podran ser
reguladas por una ley organica coasrjtucional.

Como dijimos en el NY anterior de este trabajo, el Decreto Ley
N 1684 de 28 de enero de 1977 dispuso que el recurso de proteccién
establecido en el Acta Constitucicnal N® 3 era improcedente en las
situaciones de emergencia. El N° 3 del articulo 41 de la nueva Cons-
titucién modificé esta norma al’decerminar que ‘‘el tecurso de protec-
cién no procedera en los estados de excepcion respecto de los acros
de autoridad adoptados con sujecién a la Constitucién y a la ley que
afecten a los derechos y garantias consticucionales que, en conformi-
dad a las normas que rigen dichos estados, han podido suspenderse o
restingirse’’. Esto hace posible la interpretacién de dicho recursa,

ain durante los estados de excepcion, si los actos de autoridad no
estdn de acuerdo con la Constitucién o la ley o se refieren a derechos
y garantias no limitados por esos estados.

Finalmente, debemos hacer presenic que esras normas experimen-
tan modificaciones durante 1a llamada época de transicién, es decir,
durante los proximos ocho afios de gobierno idel actual Presidente de
la Repiblica. Ellas son fundamentalmente dds: a) el Presidente de la
Repablica puede decretar los estados de emergencia y de catdstrofe
por si mismo, sin necesidad de acuerds dél Consejo de Seguridad
Nacional; b) en todos los casos de estados de excepcion (asamblea,
sitio, emergencia y catdstrofe), si se produjeren actos de violencia
destinados a alterar el urden piblico o hubiere peligro de perturba-
cion de la paz intecior, ¢l Presidente de la Repablica asi lo declarara
y pedra restringir la libertad de informacién, pot seis meses renova-
bles, ““sélo ¢n cuanto a la fundacion, edicidn o circulaciéa de nuevas
publicaciones™. Esta norma constitwcional implica la tdcita deroga-
cian del discutido bando N2 1232,

13. CONCLUSION

El resumido estudio de las dispusiciones consttucionales relativas
a la libertad de expréesién, que han regido en nuestra pacia desde los
inicios de su vida politica independiente hasta nuestros dias, nos con-
firma Io que sefalamos en el N® 2 de este rrabajo. Pese a los numero-




sos cambios politicos, sociales, econémicos, ideolégicos, erc., que
se han producido en estos 170 afios, los principios basicos sobre los
que descansan dichas disposiciones se han mantenido inalterables
en lo fundamental. Recordemos que redujimos tales principios a cuatro.

En primer lugar, el reconocimiento de la liberrad de expresién como
un derecho fundamental, que la Constirucién reconoce y garantiza. Ese
reconocimiento no tiene por qué rodearse de consideraciones tedricas
que lo fundamencen, pues es justo al plantear tales consideraciones,
en si mismas ajenas al mero texto constitucional, cuando se provocan
los anticuerpos y asoman las innumerables diferencias de opiniones
que, en lugar de ilustrar un debate académico, entorpecen una posis

bilidad real de legislar.

Supuesto el reconocimiento del derecho viene el segundo punto: la
eliminacién de la censura previa. He aqui otro foco de discordancias.
La dnica manera de evitarlas es enfrentar el asunto con mucha clari-
dad y nitidez: no hay censura previa de ninguna especie, ni adminis-
trativa ni judicial. Cualquiera ambigiledad en este aspecto llevard a
suspicacias, primero; a usos no deseables, después y, al cabo del
tiempo, a situaciones odiosas y violentas que harian desaparecer de
raiz lo que antes se ha reconocido como un derecho fundamental.

Sobre estas bases viene el tercer punto: determinar el marco doc-
trinario dentro del cual puede ejercerse licitamente el derecho a la
libercad de expresion. Aqui rambién se debe ser claro, preciso y direc-
to. La Constitucién que se proyecta quiere ser democratica, con-
tinuando asi nuestra tradicién histérica. Pero ser democritica no
significa ser ingenua e indefensa. Una constitucién es democratica
porque descansa en determinados valores, que si no son respetados la
anulan como tal. Por consiguiente, esos valores basicos deben ex-
Presarse y prohibirse todo atentado conura ellos. Sélo a manera de
¢jemple recordamos que es contradictorio con un sistema constitu-
cional democrdtico el uso ilegal de la violencia, el tecrorismo, el
atropello a las leyes y a las normas constitucionales, Ia falta de
obediencia a las resoluciones judiciales, el ataque a los derechos
fundamentales que la Constitucién garantiza, el adoctrinamiento y
difusidén de teorias o doctrinas que sustenten tales posiciones, etc.
Pues bien, si tales hechos no se ajustan a un sistema democratico,
no deben ser permitidos dentro de él. Debe terminarse con la ingenui-
dad contenida en aquello de que la democracia debe permitir todo,
so pena de convertirse en totalitarismo, grave y trdgico sofisma que
llena de dudas a muchos demécratas sinceros pero ingenuos, y -regocija
a quienes ven en ¢llo un medio de dominar esa democracia para ter-
minar con ella utilizando sus propios argumentos. La Constitucién, al




precisar esos elementos doctrinarios o valéricos, debe determinar ex-
presa y claramente que el ejercicio de Ia libertad de expresién, como
el de todos los demds derechos, debe encuadrarse dentro de esos limi-

tes. En caso contrario vulneraria las bases institucionales acepradas
y seria inconstitucional.

Deterninado lo anterior viene el cuarto punto: ese marco docrrina-
tio, en lo que al ejercicio de la libertad de expresion se refiere, nece-
sita ser especificado. Las normas generales y bdsicas de la Cons-
titucion requieren de una legislacién que determine expresamente qué
hechos, convenientemente tipificados, coastituyen violaciones a
tales normas fundamentales y, por consiguiente, son delitos sanciona-
bles por la justicia a través de un procedimiento adecuado y perfecta-
mente establecido. Como también esa legislacién debe determinar
todos los puntos de detalle relacionados con la aplicacion de las
normas generales y los limitessque pueden pomerse al ejercicio de

este derecho, en situaciones de excepcién, todo suficientemente de-
terminado y reglamentado.

Es dificil que una tal posicién sea considerada libertaria o aucori-
taria. Es simplemente justa y adaptada a la realidad nacional. ;Se
logrard un consenso sobre rales puntos? ;Dejard el péndulo de oscilar
de un extremo al otro para fijarse en su justo término medio? En otras
palabras: ;se impondrd la verdadera prudencia politica por encima de
las odiosidades y apasionamientos? En todo caso, seria lo que corres-
ponde a la verdadera esencia de nuestra tradicién nacional.






